






Kommuner kan 
styre sig til 
sund økonomi 

Det er muligt for kommunerne at 
styre sig ud af de økonomiske pro-
blemer, mange af dem står i lige 
nu. Det viser en kommunaløkono-
misk analyse, som AKF har lavet 
for FOA. Analysen dokumenterer, 
at det ikke er de fattigste kommu-
ner med de dårligste grundvilkår, 
der klarer sig dårligst rent økono-
misk. Der er rum for aktiv styring 
af den kommunale økonomi, uan-
set om grundvilkårene er vanske-
lige eller ej.

Kommuner med et lille ind-
tægtsgrundlag, høje udgiftsbehov 
og dårlige økonomiske grundvilkår 
er generelt gode til at sætte tæring 
efter næring og holde styr på øko-
nomien. Det gælder fx en række 

kommuner i Vestjylland og i andre 
yderområder. Til gengæld har 
nogle af de kommuner, som har 
oplevet store forandringer i deres 
økonomi, fx som følge af finanskri-
sen, haft svært ved skabe balance 
i økonomien. Også selv om deres 
økonomiske grundvilkår egentlig 
er ganske gode. Det gælder fx en 
række nordsjællandske kommuner.

Røde tal på bundlinjen
AKF har analyseret udviklingen i 
kommunernes økonomi og set på, 
hvem der klarer den aktuelle øko-
nomiske situation bedst. Landets 
98 kommuner er blevet analyse-
ret og sammenlignet ud fra udvik-
lingen i deres befolkningssam-
mensætning, udgifter, skatter og 
generelle tilskud. 

Analysen viser, at kommu-
nerne i de seneste 10 år generelt 
har haft vanskeligt ved at over-
holde deres budgetter og få udgif-
ter og indtægter til at balancere. 
Som hovedregel er det ikke svig-
tende indtægter, der skaber økono-
miske problemer for kommunerne. 
Hovedårsagen er, at udgifterne bli-
ver større end budgetteret. 

Kurt Houlberg 
Programchef
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Cand.scient.pol., ph.d. og ekstern lektor 
på SDU. Ekspert i kommunaløkonomi. 
Beskæftiger sig især med analyser af 
kommunernes udgiftsstrukturer og 
potentielle stordriftsfordele.

Tre ud af fire kommuner er hårdt pressede på pengepun-
gen. Men mange af de fattigste kommuner er overra-
skende gode til at skabe balance i økonomien, viser en 
ny analyse Kommuner med 

lave indtægter, 
høje udgifter og 
dårlige økonomiske 
grundvilkår er 
generelt gode til at 
sætte tæring efter 
næring og holde 
styr på økonomien. 
Det gælder fx en 
række kommuner i 
Vestjylland og i andre 
yderområder.
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Store budgetoverskridelser i 2009 
betyder sammen med beskedne 
driftsresultater og træk på likvidi-
teten, at kommunerne står over for 
nogle historisk store økonomiske 
udfordringer i år. Den mest pres-
sede fjerdedel af kommunerne (de 
røde kommuner på landkortet på 
side 9) har oplevet en tiltagende 
økonomisk ubalance i de seneste 
fem år. I de forgangne fem år har 
disse kommuner under ét ikke haft 
et driftsresultat, der har kunnet 
dække afdragene på deres lån. Og 
likviditeten, dvs. kommunens kas-
sebeholdning, har været for ned-
adgående både før og efter kom-
munalreformen. 

Ændrede økonomiske vilkår
Der er en række fællestræk, som 
gør det svært for kommunerne at 
styre økonomien. Dels har befolk-
ningssammensætningen ændret 
sig, så der kommer flere og flere 
ældre. Det kan give sig udslag i 
faldende skatteindtægter og sti-
gende udgifter til fx boligydelse, 
hjemmehjælp, medicin og sygehus-
indlæggelser.

Dels har den økonomi-
ske afmatning ramt kommuner-
nes indtægtsgrundlag fra 2008 og 
frem. Flere arbejdsløse og krise 
i erhvervslivet har betydet færre 
indtægter fra skatter, salg af kom-
munale byggegrunde mv. Samtidig 
har krisen betydet stigende udgif-
ter til fx dagpenge og kontant-
hjælp som følge af den stigende 
ledighed.

Endelig er udgifterne til det 
specialiserede socialområde ste-
get kraftigt i de senere år. Det vil 
sige udgifter til udsatte børn og 
unge samt udsatte voksne og han-
dicappede. Kommunerne overtog 
det fulde ansvar for området i for-
bindelse med kommunalreformen, 
og det har givet nogle store økono-
miske udfordringer. Undersøgelsen 
viser, at det specialiserede special-
område har fået stadig større vægt 
i kommunernes budgetter. I dag 
fylder de traditionelle kommunale 

velfærdsopgaver på ældreområdet, 
folkeskoleområdet og dagtilbuds-
området således relativt mindre i 
kommunernes budgetter end umid-
delbart efter kommunalreformen. 

De kommuner, som har ople-
vet de største forandringer i 
de ovennævnte økonomiske vil-
kår, er typisk også dem, der står 
med de største økonomiske pro-
blemer i dag, viser AKF’s analyse. 
Men samtidig viser analysen også, 
at det lykkes nogle kommuner at 
klare de økonomiske udfordringer 
via en stram styring af udgifterne. 

Stram styring betaler sig
Undersøgelsen af forskelle i kom-
munernes økonomiske balance 
viser, at vanskelige økonomiske 
grundvilkår ikke nødvendigvis 
fører til underskud på det kommu-
nale budget. De fattige kommuner, 
der er vant til vanskelige grundvil-
kår, har tilpasset deres ambitioner, 
udgiftspolitik og økonomistyring 
til vilkårene. Det betyder, at de er 
lige så gode til at få økonomien til 
at hænge sammen som andre og 
mere velhavende kommuner. 

Hvis de økonomiske grundvil-
kår derimod ændres, fører det ofte 
til økonomiske problemer. Uan-
set om der egentlig er tale om en 
velhavende kommune med gode 
økonomiske forudsætninger. De 
kommuner, der har tabt på udlig-
ningsreformen eller har haft størst 
indtægtsnedgang i forbindelse 
med den økonomiske krise, har 
vanskeligere ved at få balance i 
økonomien. 

Men udgiftsudvikling og 
udgiftsstyring betyder mere for 
den økonomiske balance end de 
økonomiske grundvilkår. Grund-
læggende er det de stigende udgif-
ter, der vælter kommunernes øko-
nomiske balance. Stærkt stigende 
udgifter, fx på det specialiserede 
socialområde, gør det vanskeligt 
for kommunerne at styre sig uden 
om de økonomiske problemer. 
Kommunernes forskellige udgifts-
politik og økonomistyring er der-

med en væsentlig årsag til, at de 
har så forskellige driftsresultater.

Lær af fattige kommuner
Kommunernes økonomi er pres-
set, og der er behov for at videre-
udvikle redskaber og initiativer, 
som kan hjælpe kommunerne til 
en bedre udgifts- og økonomisty-
ring. Kommunerne må ompriori-
tere og effektivisere, så de får den 
mest effektive udnyttelse af res-
sourcerne. 

Her kan det være en god idé 
at analysere nærmere, hvad der 
kendetegner de kommuner, der på 
trods af vanskelige grundvilkår har 
skabt balance på driften og sik-
ret robust likviditet. Det er væsent-
ligt at finde ud af, hvordan disse 
kommuner har indrettet sig mht. 
ledelse, styringsredskaber og orga-
nisation. Måske kan man her finde 
vigtig viden, som andre kommu-
ner kan lade sig inspirere af, så de 
bliver bedre økonomisk rustede til 
fremtidige udfordringer.

Hvad er gode og dårlige 
grundvilkår?

Gode grundvilkår er, når en kom-
mune fx har:
•• et stærkt erhvervsliv

•• mange erhvervsaktive og vellønnede 

borgere, som betaler en høj skat 

•• få børn, ældre, socialt svage og 

arbejdsløse borgere

•• et stort økonomisk frirum efter 

udligning af forskelle mellem kom-

munerne 

Dårlige grundvilkår er, når en kom-
mune fx har:
•• et svagt erhvervsliv 

•• lave skatteindtægter, fordi mange 

borgere står uden for arbejdsmar-

kedet

•• store udgifter til ældre, syge, ledige, 

børn osv.

•• lille økonomisk frirum efter mod-

tagelse af udligningskroner fra de 

andre kommuner 

Mindre pressede

Resultatpressede

Likviditetspresede

Resultat- og likviditetspressede

Likviditets- og resultatpressede kommuner

8 AKF Nyt nr. 4 | december 2010



De fleste drømmer nok om et 
arbejde med høj løn, få arbejdsti-
mer og lækre personalegoder. Men 
som på alle andre områder er det 
også her nødvendigt at prioritere. 
Hvis der skal mere i lønningspo-
sen, koster det et andet sted. AKF 
har ved hjælp af en ny analyseme-
tode sat kroner og øre på, hvad en 
ekstra time om ugen skal koste. 
Og det viser sig, at langtfra alle 
vil arbejde en time mere til deres 
nuværende timeløn. Analysen viser 
også, hvor stor betalingsvillighe-
den er for sundhedsordning og 
efteruddannelse, og om persona-
legoder som gratis frugt, kaffe og 
avis er efterspurgt blandt medlem-
mer af FOA og BUPL.

Konkurrence om arbejdskraft
I kølvandet på finanskrisen og kra-
vene om besparelser i den offent-

lige sektor har arbejdsløsheden 
været stigende. Men problemet 
med mangel på job afløses inden 
for de nærmeste år af en man-
gel på arbejdskraft. Det skyldes, at 
antallet af ældre, som går på pen-
sion, vil stige kraftigt fra ca. 2015 
og i årene frem. 

I den situation vil kampen om 
arbejdskraft tilspidses. Den offent-
lige sektor kan generelt ikke kon-
kurrere på lønnen, så det er en 
god idé at overveje, hvordan man 
på anden vis kan tiltrække og fast-
holde medarbejdere. Derudover 
kan en del af løsningen på den 
manglende arbejdskraft måske fin-
des i at øge den ugentlige arbejds-
tid. 

Prisen på én time mere 
Så hvad er prisen på en time 
mere om ugen? Blandt medlem-
mer af FOA og BUPL, som AKF’s 
analyse fokuserer på, finder vi, at 
mænd i gennemsnit er mere vil-
lige til at arbejde én time mere om 
ugen end kvinder. Hvis betalingen 
for en ekstra times arbejde sva-
rer til den nuværende normaltime-
løn, så viser beregningerne, at 38% 
af kvinderne i FOA og 26% af kvin-
derne i BUPL ønsker at arbejde 
en time mere. Blandt mændene er 
interessen markant højere, idet 

henholdsvis 46% og 47% af mæn-
dene i FOA og BUPL vil arbejde en 
time mere til den nuværende time-
løn.

Andelen af ansatte, der 
vil arbejde en time mere, hvis 
de honoreres med den nuvæ-
rende overtidsbetaling, er mar-
kant højere. Hver anden kvinde 
og næsten to tredjedele af mæn-
dene vil arbejde en time ekstra om 
ugen, hvis de får overtidsbetaling 
for det.

Mange siger nej tak til 
at arbejde en time mere

Om undersøgelsen

•• Undersøgelsen er foretaget blandt 

1500 medlemmer af FOA og 500 

medlemmer af BUPL.

•• BUPL og FOA’s medlemmer arbejder 

bl.a. som pædagoger, pædagogmed-

hjælpere, social- og sundhedshjæl-

pere, dagplejere og sygehjælpere.

•• Analysemetoden: Deltagerne skal 

vælge mellem to hypotetiske job, 

som er beskrevet med nogle karakte-

ristika om løn, arbejdstid, frynsego-

der etc. Valgsituationerne gentages 

fem gange med forskellige værdier 

(fx varierende omfang af efteruddan-

nelse). Derefter kan man beregne 

værdien af fx prisen på en times 

ekstra arbejde pr. uge målt i forhold 

til lønnen. 

Nicolai Kristensen 
Seniorforsker

nik@akf.dk

Cand.oecon. og ph.d. i økonomi. Forsker 
bl.a. i brugerundersøgelser og i offent-
ligt ansattes jobtilfredshed. Ekspert i ef-
fektmåling, særligt på arbejdsmarkeds-, 
uddannelses- og sundhedsområdet.

Kvinder med fuldtidsjob tripper ikke efter at arbejde en time mere om ugen. 
Småbørnsforældre og ansatte, der nærmer sig pensionsalderen, er mindst villige til 
at øge arbejdstiden. Deltidsansatte er mere interesserede – men det kræver ekstra i 
lønningsposen
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Nye 
klimavinde 
i kommunerne
I september kom Klimakommissionen med 40 anbe-
falinger. Anbefalingerne viser vejen til et Danmark, 
der er fri for olie, kul og gas. Vejen er brolagt med 
vindmøller og energiplanlægning, og kommunerne 
spiller en central rolle

Mette Wier 
Direktør

mw@akf.dk

Professor, ph.d. og cand.polit. Medlem 
af Det Miljøøkonomiske Råd og medlem 
af Klimakommissionen, der afgav sin 
betænkning med 4O anbefalinger i 
september 2010.
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Hvor mange er villige til at arbejde en time mere om ugen?

Beregnet andel, der er 
villige til at arbejde en 
time mere om ugen til 
den nuværende timesats 
eller til overtidsbetaling.

Deltidsansatte og ledere
Både FOA og BUPL har mange 
medlemmer ansat i deltidsstillin-
ger, hvor arbejdstiden er under 37 
timer pr. uge. De deltidsansatte er 
mere villige til at arbejde længere 
end ansatte, der allerede arbej-
der fuld tid. Sjovt nok viser det 
sig også, at ansatte, der allerede 
arbejder mere end 37 timer om 
ugen, er mere villige til at arbejde 
en time ekstra til den nuværende 
løn end medlemmer, der arbejder 
præcis 37 timer om ugen. Forkla-
ringen kan være, at der er mange 
ledere blandt dem, der arbej-
der mere end 37 timer om ugen. 
Ledere kan i højere grad selv til-
rettelægge arbejdet, og det kan 
betyde, at de er mere villige til at 
arbejde en time mere.

Ældre og småbørnsforældre
Kvindelige pædagoger, der forven-
ter at gå på pension inden for de 
næste seks år, vil i gennemsnit 
have 20% mere i løn for en eks-

tra arbejdstime sammenlignet med 
kolleger, der forventer at arbejde 
mindst seks år længere. Samme 
forskel findes ikke, når man ser på 
alderen. Det understreger, at den 
ansattes motivation for at arbejde 
formentlig er en afgørende faktor. 
Motivationen til at arbejde flere 
timer daler, når den ældre med-
arbejder er på vej på pension, og 
dermed daler lysten til at arbejde 
en time længere også.

Kvindelige pædagoger med 
børn i alderen 0-5 år ”kræver” 
over 30% mere i løn for en eks-
tra arbejdstime end deres kolleger 
uden små børn. 

Skal alle arbejde lige længe?
Lysten og muligheden for at 
arbejde flere timer svinger altså 
meget fra person til person. 
Det samme gælder prisen for at 
arbejde en time mere. Køn, familie-
forhold og eksisterende arbejdstid 
spiller en væsentlig rolle. Men selv 
blandt personer med samme køn, 

alder og familieforhold er der stor 
forskel på prisen for at arbejde en 
time mere. 

Det er ikke overraskende, og 
det rejser umiddelbart spørgsmå-
let: hvorfor skal vi alle arbejde 
præcis 37 timer om ugen? Når 
man ser, hvor forskellig interes-
sen er for at arbejde en time eks-
tra om ugen, virker det oplagt at 
introducere mere fleksible ord-
ninger for længden af en arbejds-
uge. På nogle arbejdspladser er 
det uhensigtsmæssigt og giver 
ekstra omkostninger, hvis medar-
bejderne ikke alle er til stede på 
samme tid. Men på mange arbejds-
pladser er der en reel mulighed 
for fleksible ordninger. Ved over-
enskomstforhandlingerne i 2008 
blev muligheden for øget arbejds-
tid, den såkaldte ”plustid”, ind-
ført. Det kunne være vejen frem at 
bløde endnu mere op for begrebet 
”en normal arbejdstidsuge” og øge 
muligheden for individuelle valg 
af arbejdstimer.



Dan-
mark er 

en af verdens 
førende vindmøl-

leproducenter, og bran-
chen herhjemme tæller både 

inden- og udenlandske producen-
ter. Industrien har skabt over 20.000 

arbejdspladser i Danmark, og på trods af 
efterårets fyringsrunde i branchen ligger en stor 

del af arbejdspladserne stadig i yderområderne, hvor der 
ellers ikke er mange vækstvirksomheder.

Vindmølleparker i kystområder
Nu står vi så over for en omstrukturering af vores energisystem af historiske dimensioner over 
de næste 40 år. Klimakommissionen anbefaler, at der i perioden 2015-2025 bygges nye hav-
vindmøller svarende til en årlig udbygning på 200 MW. Når der foreligger en politisk 
beslutning om at følge denne anbefaling, vil behovet for vindmøller vokse, og det vil 
give vækst herhjemme. Ikke alene i forbindelse med fremstillingen af selv møllen, 
men lige så meget hos underleverandører og i forbindelse med udskibning og opstil-
ling af møllerne. Dertil kommer løbende udbygning af energisystemets infrastruk-
tur, fx på transportområdet, hvor der bliver behov for opladningsstationer overalt. 

Møllerne er planlagt til at stå langs den jyske vestkyst, nordøst for Djursland, 
sydvest for Bornholm og sydøst for Sjælland. Der er gode muligheder for arbejds-
pladser og aktiviteter, der kan bringe nyt liv til kystområderne. 

Energivenlige huse skaber job
Der er meget store, urealiserede muligheder for at mindske energi-

forbruget i alle sektorer – faktisk i størrelsesordenen 50%. Sær-
ligt for bygninger er der en række gevinster at hente ved at 

udskifte vinduer, døre og efterisolere loft og vægge – ofte 
investeringer, der tjener sig selv hjem i løbet af få år. 

Det skaber arbejdspladser i byggesektoren overalt 
i landets kommuner.

Der er to interessante 
hovedkonklusioner i Klimakom-

missionens arbejde. For det første, at det 
kan lade sig gøre at blive helt uafhængig af 

alle fossile energiformer inden 2050. For det andet, 
at vores levestandard samtidigt kan vokse – vi kan for-

øge produktivitet og velfærd som hidtil. 
Omlægningen vil ikke være så dyr, som man skulle tro, fordi vi 

under alle omstændigheder kommer til at betale mere for vores energi fremover. Hvis vi fort-
sætter med vores nuværende forbrug af fossile brændstoffer, går pengene til stadig dyrere olie, 

gas, kul, CO
2
-kvoter og CO

2
-reduktioner. Hvis vi bliver grønne, går pengene til investeringer i ved-

varende energi og energieffektiviseringer, som så vil gøre vores daglige energiforbrug langt billigere 
bagefter.

Masser af vind
Løsningen er vind, masser af vind. Vindmøllerne skal især bygges på havet, hvor der er plads nok, og vin-

den blæser mest. Biomasse og andre former for vedvarende energi er nødvendige supplementer, men vind-
baseret el bliver den dominerende energibærer. Det gælder også transportsektoren, hvor personbilerne 

skal over på el. Jo mere vind, der kommer ind i vores energisystem, desto større udfordringer bliver der 
med fluktuerende produktion. Når blæsten rusker, er der for meget el, som vi gerne vil kunne gemme og gøre 
brug af senere. Og når vinden ikke blæser, er der for lidt. Noget af det kan løses ved at handle el med udlan-
det, endnu mere end vi gør i dag. Meget kan også løses nationalt, men det stiller store krav til et sammen-
hængende energisystem.

Et nyt energisystem
Tidligere har energiproduktionen indrettet sig efter det forbrug af energi, der var i samfundet. Fremover vil 
det i højere grad være forbruget, der tilpasser sig energiproduktionen. Det betyder ikke, at vi skal ændre 
livsstil og miste komfort. Det betyder udelukkende, at de apparater, den infrastruktur og den varmeforsy-
ning, vi bruger, skal kunne lagre energien, når der er for meget, så det kan bruges, når der er for lidt. Når 
man snakker om det intelligente elforbrug, er det ikke så meget den enkelte forbruger, der skal være intel-
ligent, det er mere de elapparater, der bruges og det bagvedliggende energisystem, der skal kunne bruge 

energien intelligent.

Fjernvarme i nøglerolle
Her spiller fjernvarmesystemet en nøglerolle, fordi det i kombination med en varmepumpe kan fun-

gere som lager for den overskudsstrøm, der bliver produceret, når det blæser meget. Fjernvarmen 
skal bevares, men kun udbygges til tætte byområder, der i dag får naturgas – men ikke i samme 

grad til enkeltstående byggeri. Fjernvarmeinfrastrukturen er enormt dyr, og efterhånden som 
bygninger bliver mere energieffektive, så falder forbruget og udnyttelsen af den dyre fjern-

varme. Det vil betyde større regninger til forbrugerne. Fritliggende huse varmes bedst op 
med individuelle varmepumper.

Biomasse er et godt supplement, men er ikke uproblematisk. Biomasse 
forventes at blive en knap vare og derved meget dyr fremover. Den vil 

først og fremmest blive brugt der, hvor man er mest parat 
til at betale for den, fx i fly, skibe og lastbiler.

Omlægningen fra 
olie, kul og gas til vedvarende 

energiformer er monstrøs og har gen-
nemgribende konsekvenser og mange dimen-

sioner. Det stiller vidtrækkende krav til planlægning 
i alle led, fra stat til kommuner. En anbefaling fra Klima-
kommissionen er, at stat og kommuner skal sikre en strate-
gisk planlægning, som sikrer, at alle indsatser spiller opti-
malt sammen. Her forpligtes staten til at melde rammevilkår 
og afgiftsstruktur ud til alle aktører. Kommunerne forpligtes 
til at udføre den strategiske energiplanlægning og koordinere 
på tværs af kommunegrænser. Det er en udfordrende opgave, 

der går langt ud over den traditionelle varmeplanlægning. 

Langsigtede helhedsplaner
Kommunerne kommer til at gøre noget andet og mere, end de hid-

til har gjort. De skal tænke tværkommunalt og samfundsøkonomisk, og 
de skal ikke bare reducere CO

2
-udslippet, men også forbruget af fos-

sile brændsler – og der skal koordineres med den fysiske planlæg-
ning. Den strategiske planlægning stiller store krav til kompeten-

cerne i den enkelte kommune, ikke mindst fordi der kan være en 
betydelig risiko for alvorlige fejlsatsninger. De kommunale 

planlæggere skal tænke meget helhedsorienteret, lang-
sigtet og dynamisk, hvor de tager højde for de frem-

tidige ændringer, der har afgørende indfly-
delse på, hvilke beslutninger der skal 

tages i dag.

Kommuner 
skal lægge 

de strategiske 
planer og sikre 

fremtidens energi-
forsyning

Klimaind-
satsen giver 
vækst i yder-
områderne

YDER
OMRÅDER 
SKAL SATSE 
PÅ KLIMAET

KOMMUNER 
SPILLER CENTRAL 

KLIMAROLLE Vind-
energi og 
energiplan-

lægning er nøglen
til fremtidens 
klimavenlige 

samfund

VIND 
ER VEJEN 

FREM
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på en forbyggende læseindsats og 
lektiehjælp ved lektiecafeer. 

Lærerne ønsker tydelig ledelse 
Lærerne ønsker en klar og synlig 
ledelse, der udstikker klare mål for 
skolens arbejde, og som bl.a. følger 
op på årsplaner i teamkonferencer. 
Årsplanerne er et styringsredskab 
for skolerne, men skolelederne pri-
oriterer årsplanerne forskelligt. På 
de stabilt højt præsterende sko-
ler stiller skolelederne typisk klare 
krav til lærernes arbejde med års-
planer, og årsplanerne følges op af 
ledelsen ved lærerteammøder. 

Det mest slående er, at hvis 
skoleforvaltningen har en klar sty-
ring af kommunens skoler, afspej-
ler det sig i en lige så klar styring 
ude på skolerne. Og omvendt synes 
en svag styringskultur i forvaltnin-
gen at afspejle sig i en tilsvarende 
svag eller uklar ledelseskultur ude 
på skolerne.

Kommuner med klare mål
Undersøgelsen viser, at det er vig-
tigt, at der er klare mål for en sko-
les arbejde. Målene er formule-
ret i de årlige kvalitetsrapporter, 
skolerne og forvaltningerne udar-
bejder. Kvalitetsrapporterne er et 
centralt styringsredskab for både 
skolerne og forvaltningen, og de 
drøftes også på politisk niveau. 

Forvaltningsledelsen sætter nye 
mål for skolens virksomhed i sam-
arbejde med skolens ledelse på 
basis af kvalitetsrapporten. Nogle 
kommuner bruger kvalitetsrappor-
ten som kommunalbestyrelsens 
resultatkontrakt med skolerne i 
kommunen. 

Der er forskel på, hvor stærkt 
eller svagt en kommune styrer sine 
skoler, og hvor tæt dialogen er mel-
lem skolerne og forvaltningen. Des-
uden er der forskel på, hvor klart 
kommunerne har formuleret deres 
mål for skolernes virksomhed. 
Målene er især klart formuleret i 
de kommuner, hvor de stabilt højt 
præsterende skoler ligger. Desuden 
er det tydeligt, at de forskellige 
økonomiske vilkår, skolerne har, 
spiller en rolle. Det er for eksempel 
et gennemgående træk, at de sta-
bilt højt præsterende skoler ligger i 
kommuner, hvor man har priorite-
ret at tildele klasserne i indskolin-
gen flere timer end Undervisnings-
ministeriets krav til klassernes 
minimumstimetal.

Afdelinger er en styrke
Kommunernes ønske om at styrke 
fagligheden på skolerne går side 
om side med ønsket om en afde-
lingsopdelt skole. Det vil sige, at 
skolen er organiseret i for eksem-
pel en indskolingsafdeling, en mel-

lemtrinsafdeling og en overbyg-
ningsafdeling.

På nogle skoler med en stærk 
ledelsesprofil stiller skolelede-
ren krav til lærerne om, at de skal 
arbejde afdelingsopdelt. På andre 
skoler vælger lærerne selv, om de 
vil knyttes til en bestemt afdeling, 
eller om de vil følge deres klasse 
gennem hele skoleforløbet. Nogle 
skoler er slet ikke opdelt i afdelin-
ger, hvilket kan være styret af, om 
lærerne ønsker det eller ej. 

Især de højt præsterende sko-
ler har gode erfaringer med at være 
afdelingsopdelte. Det gælder fx der, 
hvor ledelsen har udlagt en stor 
del af beslutningskompetencen til 
afdelingerne. Dermed styrer afde-
lingerne selv deres timeressourcer 
og økonomi, og det giver lærerne 
mulighed for selv at lægge skemaer 
på tværs af klasser i afdelingen – 
alt efter elevernes behov. Det bety-
der også, at skolens ledelse får et 
”ledelsesrum” til netop at arbejde 
ud fra den faglige pædagogiske 
profil, de fleste lærere og ledere 
ønsker.

Lærere, der underviser i deres lin-
jefag, er ambitiøse på børnenes 
vegne og bruger god tid på at for-
berede sig til de enkelte timer. 
En skoleleder, der stiller høje fag-
lige krav til lærerne og er i tæt 
dialog med skoleforvaltningen i 
kommunen. Og en forvaltnings-
ledelse, der udstikker klare ram-
mer og mål for skolens arbejde. 
Det er nogle af de vigtige brikker, 
når det handler om at opbygge 
en god skole, som kan præstere 
høje karakterer blandt eleverne, 
og som er i stand til at løfte de 
socialt svage elever rent fag-
ligt. Det viser en undersøgelse, 
som AKF har foretaget. Målet 
med undersøgelsen har været at 
finde karakteristika for højt præ-
sterende skoler, som andre skoler 
kan lære af. 

Fagligt dygtige lærere
Eleverne ønsker dygtige lærere, 
der ved noget om det fag, de 
underviser i. De ønsker lærere, 
som er velforberedte, og som for-
står at variere deres undervis-
ning, så eleverne selv kan være 
aktive. Eleverne giver udtryk for, 
at gode relationer til deres lærere 
er afgørende for, at de lærer noget. 
De ønsker også lærere, som er i 
godt humør og er klar til at ind-
tage lederrollen i klasserummet. 
Lærerne vægter nogenlunde de 
samme forhold i en god undervis-
ning som eleverne. De skal være 
velforberedte, de skal være enga-
gerede, og de skal variere under-
visningen. 

Et højt fagligt ambitiøst 
niveau ses især blandt lærerne på 
de stabilt højt præsterende skoler. 
Det gælder også på de højt præ-
sterende skoler, hvor der er mange 

socialt svage elever. Her klares 
undervisningen i vid udstræk-
ning af linjefagslærere eller lærere, 
der har en særlig uddannelse i 
faget. Linjefagslærerne har ikke de 
samme problemer med uro og kon-
flikter i timen, og lærernes fag-
lige ambitioner synes at smitte af 
på eleverne, som giver udtryk for, 
at de gerne vil være dygtige. Det 
samme billede ses ikke i samme 
grad på de skoler, der har svin-
gende præstationer og mange 
socialt svage elever. 

Forskel i timerne
Lærerne på de stabilt højt præste-
rende skoler bruger i gennemsnit 
mere tid på forberedelse til under-
visningen end lærerne på de svin-
gende præsterende skoler.

På alle skoler er man 
opmærksom på holddeling som et 
vigtigt redskab i en differentieret 
undervisning. Men på de stabilt 
højt præsterende skoler sikrer man 
en struktur, der fremmer holdde-
ling, mens det på de svingende 
præsterende skoler mere er op til 
lærerne selv, om de vil arbejde 
med holddeling. 

På alle skoler arbejder man 
med at evaluere eleverne via læse-
test m.m. På de stabilt højt præ-
sterende skoler med mange socialt 
svage elever, er der særligt fokus 

Klare mål, stærk ledelse og dygtige lærere, der har faglige ambitioner 
for deres elever. Det karakteriserer skoler med høje karakterer blandt 
eleverne 

Jill Mehlbye 
Programleder

jm@akf.dk

MPA, cand.psyk. Forsker i folkeskole, 
levevilkår og sociale indsatser. Stor eks-
pertise i børne- og ungeområdet, især 
fokus på betydningen af tidlig, forebyg-
gende og behandlende indsats. 

God skoleleder + 
ambitiøse lærere = 
dygtige elever

Om undersøgelsen

I undersøgelsen er udvalgt otte skoler, 

som har præsteret høje prøvekarakterer 

blandt 9. klasses afgangselever over en 

årrække. Desuden er der udvalgt fire 

skoler, hvor 9. klasse-elevernes prøve-

karakterer har været svingende over 

samme årrække.

Læs mere

Jill Mehllbye (2010): Den højt præste-

rende skole – Hvordan kan skolen løfte 

elever med svag social baggrund?

Hvad kendetegner en god skole?

Følgende forhold er afgørende for, om en skole kan præstere høje 
karakterer blandt eleverne og løfte elever med en svag social baggrund:
1.	En klar og tydelig ledelse i kommunens skoleforvaltning. Den 

stiller klare krav og indgår i tæt dialog med skolen om dens 
arbejde.

2.	En klar og tydelig ledelse på skolen, som stiller klare faglige 
og pædagogiske krav til lærerne. Ledelseskulturen på skolen 
afspejler typisk forvaltningens ledelseskultur. 

3.	En afdelingsopdelt skole med selvstyrende team i afdelinger-
ne. Det giver lærerne mulighed for at opdele eleverne i hold 
på tværs af klasser og årgange samt rum til faglig pædago-
gisk ledelse.

4.	Skolens faglige profil prioriteres højt – uafhængig af andelen af 
socialt svage elever.

5.	Lærerne underviser i deres linjefag. De indtager lederrollen i un-
dervisningen og har høje faglige forventninger til deres elever.

6.	Lærerne er velforberedte og har brugt god tid på at forberede 
lektionen.

7.	Skolen er tilstrækkelig stor til at kunne sikre en høj grad af 
linjefagsdækning i centrale fag.

8.	Skolen prioriterer den forebyggende læseindsats og hjælp til 
elevernes lektielæsning.
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15-årige elever i hele landet er igen 
blevet testet i læsning, matematik 
og naturfag som et led i den inter-
nationale PISA 2009-undersøgelse. 
Herudover har de og deres foræl-
dre svaret på spørgsmål om deres 
hjemmebaggrund. AKF har været 
med til at analysere resultaterne, 
og det viser sig, at forældrenes tid-
lige læsning med barnet har en 
sammenhæng med, hvor godt bar-
net læser, når det går ud af folke-
skolen. Drenges læsefærdigheder 
synes endvidere at være mere føl-
somme over for forældrenes egne 
læsevaner end pigernes. 

Forældre spiller vigtig rolle 
Det er velkendt, at elevernes hjem-
mebaggrund har betydning for, 
hvordan de klarer sig i skolen. 
PISA 2009 har haft særligt fokus 
på læsning, og her viser det sig 

også, at hvis forældrene har en høj 
uddannelse og et godt job, er bør-
nene generelt gode læsere. Sammen 
med 14 andre lande valgte Dan-
mark at supplere PISA’s spørge-
skema til eleverne med et spørge-
skema til forældrene. Det giver et 
interessant indblik i den rolle, som 
forældre kan spille i forhold til at 
forbedre elevernes færdigheder. 

Det viser sig, at omtrent to 
ud af tre forældre til de 15-årige 
elever svarede, at de havde læst 
for deres børn hver eller næsten 
hver dag, da barnet gik i 1. klasse. 
Den sidste tredjedel af foræl-
drene havde læst for deres børn 
1-2 gange om ugen eller sjældnere. 
De elever, hvis forældre havde læst 
dagligt eller stort set dagligt for 
dem, da de gik i 1. klasse, klarer 
sig bedre i læsetesten som 15-årige 
end de elever, hvis forældre kun 
læste 1-2 gange om ugen for dem. 
Som det fremgår af figur 1 på side 
20, gælder dette for både drenge og 
piger, selvom pigerne rent niveau-
mæssigt klarer sig bedre end dren-
gene. 

Piger læser bedst
Det har været et gennemgående 
træk i alle runder af PISA, at piger 
generelt læser bedre end drenge. 
Forskellen i læsefærdigheder 

blandt piger og drenge i OECD-lan-
dene i 2009-undersøgelsen er i gen-
nemsnit 39 point. Det svarer til et 
helt skoleår. Danske drenge opnår 
i gennemsnit 480 point, mens dan-
ske piger opnår 509 point, altså en 
forskel på 29 point. 

AKF's beregninger fra PISA 
2009 viser, at selv blandt børn, 
hvis forældre læste for dem hver 
dag, da de var små, er der ret stor 
forskel på drenge og piger. 

Højtlæsning er 
vigtig for børns 
læsefærdigheder
Børn, hvis forældre har læst dagligt for dem, da de gik i 1. klasse, læser bedre som 15-årige 
end andre børn. Desuden klarer især drenge sig bedre i læsetesten, hvis deres forældre selv er 
flittige læsere. Det viser de nyeste danske PISA-resultater

Chantal Pohl Nielsen 
Seniorforsker

cpn@akf.dk

Cand.polit. og ph.d. i økonomi. Forsker i 
integration, uddannelse, beskæftigelse 
og regional bosætning. Forbereder PISA 
2012-undersøgelsen og analyserer data 
fra PISA København 2010.

FAKTA om PISA 2009

•• PISA er et OECD-projekt. Formålet 

er at måle, hvor godt de unge kan 

bruge deres kunnen i forhold til 

udfordringer i det virkelige liv. 

•• Ca. 470.000 15-årige elever i 65 

lande har deltaget i PISA 2009. 34 af 

de deltagende landene er OECD-

lande. 

•• PISA laves hvert tredje år. Hver gang 

testes eleverne i læsning, matematik 

og naturfag. Hovedfokus i 2009 er på 

læsning.

•• PISA gennemføres i Danmark af et 

konsortium bestående af:

•• AKF, Anvendt KommunalForskning

•• Danmarks Pædagogiske Universi-

tetsskole, Aarhus Universitet, DPU

•• SFI – Det Nationale Forskningscen-

ter for Velfærd.

Forskellen i 
læsefærdigheder 
blandt piger og 
drenge i OECD-

landene er i gen-
nemsnit 39 point. 
Det svarer til et 

helt skoleår
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Udsatte 
boligområder 
– en økonomisk 
kampzone
Regeringen planlægger at bruge ½ mia. 
kr. fra Landsbyggefonden til udmøntning af 
ghettoplanen. Dermed er der sat et foreløbigt 
punktum i debatten mellem lejere og poli-
tikere om, hvem der har ret til at råde over 
Landsbyggefondens penge 

Figur 1 viser, at piger, hvis foræl-
dre læste for dem hver dag, da de 
gik i 1. klasse, scorede 532 point i 
læsetesten, mens drengene scorede 
501 point. Der er således en for-
skel på 31 point – det svarer til lidt 
mindre end et skoleår.

Forældrene som rollemodeller
Forældrenes egne holdninger og 
interesse for læsning kan også 
tænkes at have en afsmittende 
effekt på børnene. Hvis forældrene 
selv hyppigt læser for deres egen 
fornøjelses skyld, er børnene for-
modentlig også glade for at læse. 
Dermed vil de alt andet lige klare 
sig bedre i læseprøver i skolen.

I spørgeskemaet bliver for-
ældrene bl.a. spurgt, hvor meget 
de selv læser derhjemme – og det 
kan være alt fra blade, tegneserier, 
romaner, skønlitteratur til faglit-
teratur. Resultaterne fra den dan-
ske PISA-undersøgelse viser, at 
godt 40% af forældrene læser mel-
lem 1-5 timer om ugen. En tred-
jedel læser mellem 6 og 10 timer 
om ugen. Under 10% af forældrene 
læser mindre end en time om ugen. 

Drenge påvirkes mest
Både drenge og piger har mar-
kant forskellig læsescore afhæn-
gigt af, om deres forældre selv 
læser 1-5 timer om ugen eller min-

dre end en time om ugen. Forskel-
len er omkring 21-22 point for både 
drenge og piger. Læseresultaterne 
for disse elevgrupper er præsente-
ret i figur 2 nederst på siden. 

Især drenges læsefærdigheder 
synes at være påvirkede af, hvor 
meget deres forældre læser. Der er 
en forskel i læsescoren på 18 point 
– dvs. ca. et halvt skoleår – mel-
lem drenge, hvis forældre selv kun 
læser 1-5 timer om ugen, og drenge, 
hvis forældre læser mere end 10 
timer om ugen. Pigernes læsepræ-
stationer synes at være mindre føl-
somme over for, hvor flittige læsere 
forældrene er. Der er næsten ingen 
forskel på pigernes læseresultater, 
uanset om deres forældre læser 1-5 
timer om ugen, 6-10 timer om ugen 
eller mere end 10 timer om ugen.

Læs mere

Egelund, Niels (red.) (2010): PISA 2009 

– Danske unge i en international sam-

menligning.

Danske børn i PISA

•• I gennemsnit opnår danske elever 

495 point på PISA-læseskalaen i 

2009. Det er tæt på OECD-gennem-

snittet på 493.

•• Danmark er nr. 24 blandt de 65 

deltagende lande i 2009. De danske 

elever ligger på niveau med elever 

fra fx USA, Sverige, Tyskland, Frankrig 

og Storbritannien.

•• De danske elevers gennemsnitlige 

læsefærdigheder har ikke ændret sig 

siden 2000, hvor PISA også havde 

fokus på læsning. Dog er andelene af 

meget svage læsere og meget dyg-

tige læsere faldet, mens flere læser 

middelgodt.
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Figur 1. Læseresultater blandt danske 
drenge og piger opdelt efter, hvor hyppigt 
forældre læste for deres børn, da de gik i 1. 
klasse

Figur 2. Læseresultater blandt danske 
drenge og piger opdelt efter, hvor hyppigt 
deres forældre selv læser for fornøjelsens 
skyld
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I slutningen af oktober lance-
rede regeringen planen ”Ghet-
toen tilbage til samfundet”. Både 
før og efter lanceringen har de 
udsatte boligområder fyldt meget 
i medierne. Et af de helt centrale 
spørgsmål har været: Hvem skal 
betale regningen for at få løst 
problemerne i de udsatte boligom-
råder? 

 Boligaftalen lægger op til, at 
der blandt andet hentes ½ mia. 
kroner i Landsbyggefonden til 
at føre ghettoplanen ud i livet. 
Historisk har magtkampen mel-
lem regering, opposition og bolig-
bevægelse i høj grad handlet om, 
hvor midlerne skal komme fra. Og 
i centrum for diskussionen står 
netop Landsbyggefonden, som 
siden 2001 har finansieret store 
dele af nybyggeriet i den almene 
boligsektor. Diskussionen afspej-
ler en problematik, hvor eksiste-

rende praksis støder sammen med 
en lovs formelle ordlyd.

Hvem ejer fondens penge?
Regeringen betragter Landsbygge-
fonden som samfundets pengetank 
på boligområdet, mens Boligsel-
skabernes Landsforening betragter 
fonden som lejernes private opspa-
ring. Der indbetales løbende til 
fonden i boligafdelingerne. Bolig-
aftalen, der faldt på plads i novem-
ber, betyder altså, at en stor del 
af regningen for nedrivningerne i 
de udsatte boligområder indirekte 
ender hos lejerne i almene boliger 
via deres indbetalinger til Lands-
byggefonden. 

Landsbyggefonden blev født 
med boligforliget i 1966, og det har 
hele tiden været fondens formelle 
formål at fremme selvfinansierin-
gen af de almene boliger. Det har 
den så gjort, siden VK-regeringen 
kom til magten i 2001. Boligforli-
gene i 2002, 2005 og 2006 medførte, 
at en del af det almene nybyggeri 
blev finansieret gennem Landsbyg-
gefonden. Fonden har ikke tidligere 
støttet nybyggeri i så væsentligt 
omfang, fordi fonden ikke har haft 
så mange penge før. I årene 1967 og 
frem til 2001 var der praksis for, at 
Landsbyggefonden primært bidrog 
til renoveringsprojekter af den alle-
rede eksisterende boligmasse. 

 Har Landsbyggefonden penge? 
Efter årtusindeskiftet havde 
Landsbyggefonden udsigt til en 
gylden fremtid, fordi lånene til de 
mange byggerier i 1960’erne og 
1970’erne efterhånden var betalt 
ud. Men de penge er brugt på de 
senere års nybyggerier og reno-
veringer. I øjeblikket er den del af 
Landsbyggefondens kasse tom. 
Fonden låner faktisk penge af rege-
ringen for at opfylde sine forplig-
telser.

Trækket på Landsbyggefon-
den kan sådan set fortsætte en rum 
tid endnu. Det kræver blot, at vi er 
forberedte på, at pengene først rul-
ler ind på kontoen senere hen. Og 
at fremtidige regeringer er villige 
til at yde Landsbyggefonden lån, 
så fonden kan finansiere nybyggeri, 
renovering og sociale indsatser, 
som den er blevet pålagt i boligaf-
talerne gennem årene. For Lands-
byggefonden har ikke pengene på 
den konto nu og her. 

På forventet efterbevilling 
I 1966, da Landsbyggefonden blev 
dannet, var det vanskeligt for 
beslutningstagerne at forestille 
sig de problemer, de udsatte områ-
der står med i dag. På samme måde 
kan fremtidens danskere meget vel 
stå med andre problemer end dem, 
vi umiddelbart kan forudse i dag. 

Det kan derfor være problematisk 
at binde fremtidens midler til nuti-
dige opgaver. Ved at binde midlerne 
nu er der mindre handlefrihed for 
næste generation.

Solidaritet under pres
Når Landsbyggefonden skal 
bidrage yderligere, sættes hele 
det solidariske princip i fonden 
og mellem udsatte og ikke udsatte 
almene boligområder under pres. 
Lejere i almene bebyggelser har 
løbende indbetalt til forskellige 
renoveringskonti i fonden. Rykkes 
der om på disse bidrag, vil reno-
veringer for hele sektoren skub-
bes fremad, og hele det solidariske 
princip i fonden og mellem udsatte 
og ikke udsatte almene boligområ-
der sættes under pres.

Det kan rokke ved den interne 
omfordeling og solidariteten på 
tværs af de almene boligafdelinger: 
I hvor høj grad kommer 90-årige 
Ingrid fra ældreboligen i Roskilde 
til at bidrage til at løse proble-
merne for Mohammed i Mjølner-
parken? 

Hvad er fondens rolle?
Boligforliget og Landsbyggefon-
dens flere roller er et eksempel på, 
hvordan et politikområde kan gen-
nemgå forandringer uden egentlige 
reformer. Det er politikernes vægt-

ning og fortolkning af fondens for-
målsparagraf, der har ændret sig 
siden 2001. 

Staten har sparet flere milli-
arder på støtte til nybyggeri siden 
2001, fordi Landsbyggefonden har 
bidraget. Regeringens begrundelse 
har været, at det er Landsbygge-
fondens formelle formål, og at pen-
gene i Landsbyggefonden ikke 
er lejernes opsparing, fordi den 
almene boligsektor løbende mod-
tager statslige subsidier. Så når 
Landsbyggefondens midler anven-
des til både renovering, sociale 
indsatser og nybyggeri, opfylder 
det målsætningen om en selvfinan-
sierende og mere autonom almen 
boligsektor. 

På den anden side står Bolig-
selskabernes Landsforening, der 
repræsenterer de almene boligsel-
skaber. Boligselskabernes Lands-
forening har et noget andet syn på 
sagen og refererer konsekvent til 
Landsbyggefondens midler som 
lejernes opsparing. Ifølge Lands-
foreningen er midlerne begræn-
sede, og ved at lade Landsbyg-
gefonden medfinansiere både 
nybyggeri, sociale indsatser og 
renoveringer siden 2001 har VK-
regeringen væltet en ekstra byrde 
over på lejerne i de almene boliger. 

I det lys afspejler boligaftalen 
fra november en interessant udvik-

ling. Boligforliget fastholdt Lands-
byggefondens bidrag til nybyggeri 
på samme procentsats som aftalen 
i 2006. Men beløbsrammen, som 
de almene boligselskaber kan gen-
nemføre renoveringer for, blev øget. 
På den måde blev Boligselskaber-
nes Landsforenings krav om reno-
vering tilgodeset samtidig med, at 
regeringen fastholder den øgede 
selvfinansiering. 

Fremtidens udfordringer
Vi står med en almen boligmasse, 
der koster mange penge at renovere 
og fremtidssikre. Derudover står vi 
med en række udsatte boligområ-
der, hvor der skal sættes massivt 
ind, hvis målsætningen ’ghettoen 
tilbage til samfundet’ skal indlø-
ses. Endelig står vi med en befolk-
ning, der bliver ældre og ældre. 
Derfor får vi brug for flere og flere 
almene ældreboliger i de kom-
mende år. 

Bør disse udfordringer over-
lades til Landsbyggefonden alene? 
Svaret afhænger ikke kun af solida-
riteten mellem Ingrid og Moham-
med. Det afhænger også af soli-
daritet på tværs af hele vores 
samfund og mellem generationer. 
Og måske allervigtigst: Samarbej-
det i det, der kan kaldes ’Boligtre-
kanten’ mellem stat, kommune og 
boligorganisationer. 

I hvor høj 
grad kommer 
90-årige Ingrid 
fra ældreboligen 
i Roskilde til at 
bidrage til at løse 
problemerne for 
Mohammed i 
Mjølnerparken?

Birgitta Gomez 
Nielsen
Forskningsassistent

bgn@akf.dk

Cand.scient.pol. Forsker i boligpolitik, 
privatisering, effektivisering og offentlig 
styring. Har skrevet ph.d.afhandling om 
VK-regeringens boligpolitik. 
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skal have med i sin indstilling om 
førtidspension, for at den er fyl-
destgørende. I mange kommuner er 
der således både en tjekliste og en 
kvalitetskontrol af indstillingen. 
Kun i 10% af kommunerne er der 
hverken det ene eller det andet.

I AKF’s undersøgelse er 
jobcentrene blevet bedt om at 
beskrive, hvilke elementer der skal 
indgå i en indstilling om førtids-
pension for, at den er fyldestgø-
rende. Det er kendetegnende, at 
mange jobcentre henviser til lov-
givningen. Kravene om eksempelvis 
ressourceprofil, arbejdsprøvning, 
indhentning af lægeerklæringer og 
andre ekspertvurderinger er cen-
trale punkter på jobcentrenes tjek-
lister. 

En del jobcentre har udarbej-
det en mere specificeret tjekliste 

for, hvornår en indstilling om før-
tidspension er fyldestgørende. De 
har for eksempel lavet en huske-
liste over, hvilken dokumenta-
tion der skal indgå i indstillingen. 
Andre jobcentre anvender udeluk-
kende lovkravene som en tjekli-
ste uden at specificere eller syste-
matisere kravene yderligere. Nogle 
jobcentre har it-værktøjer, hvor 
arbejdsgangene står beskrevet. It-
værktøjer kan fx være skemaer 
eller en arbejdsgangsportal, hvor 
sagsbehandleren kan læse om 
arbejdsgange og finde tjeklister. 
En enkelt kommune i undersø-
gelsen har et sagsstyringssystem, 
hvor de enkelte trin i en sag bli-
ver registreret. Det gør det mere 
overskueligt at følge sagen og ind-
skrive dokumentation.

En del jobcentre har ikke 
måltal for, hvor mange arbejds-
prøvninger der skal til, før 
arbejdsevnen er tilstrække-
lig afklaret hos en borger, der 
søger om førtidspension. Men 
mange jobcentre har krav om, at 
dokumentationen højst må være 
seks måneder gammel, og at en 
arbejdsprøvning minimum skal 
vare tre måneder.

Flere tildelinger – færre kontroller
Denne nye undersøgelse viser, at 
nogle af dem, der siger ja til rela-
tivt mange førtidspensioner og 
fleksjob, halter bagefter med kva-
litetskontrollen. Næsten halvdelen 
(5 ud af 11) af de kommuner, der 
tildeler flere førtidspensioner end 
forventet, har ikke nogen kvalitets-
kontrol af indstillinger om førtids-
pension. Og der er også forholdsvis 
mange (4 af 11), der ikke arbejder 
med tjeklister. 

En mulig forklaring kan være, 
at når der ikke er en formaliseret 
kontrol af, hvorvidt en sag er til-
strækkelig belyst, kan der fx være 
erhvervsmuligheder, som er uprø-
vede. Og det kan føre til hyppigere 
tilkendelse af førtidspension. En 
grundig kvalitetskontrol kan imid-
lertid også være udtryk for, at en 
kommune stiller ekstra skrappe 
krav for at opnå førtidspension. 

I de senere år er antallet af nye 
førtidspensionister steget kraftigt, 
og det samme er kommunernes 
udgifter til førtidspensioner. AKF 
har som led i en kortlægning af, 
hvordan kommunerne har organi-
seret sig og tilrettelægger sagsfor-
løb ved tildeling af førtidspension 
og fleksjob, bl.a. undersøgt, hvor-
dan kommunernes brug af kvali-
tetskontrol og tjeklister hænger 
sammen med deres tildelingsprak-
sis. Det er belyst i en undersø-
gelse blandt 45 jobcentre.

Konklusionen er, at ni ud af 
10 kommuners jobcentre har styr 
på sagsbehandlingen. De har kva-
litetskontrol og tjeklister, som 
skal sikre en ensartet sagsbe-
handling. En undersøgelse, som 

AKF lavede for Arbejdsmarkeds-
kommissionen sidste efterår, 
viste, at der er stor forskel på, 
hvor mange førtidspensioner den 
enkelte kommune bevilger. Denne 
nye undersøgelse viser, at blandt 
de kommuner, der tildeler flere 
førtidspensioner end forventet, er 
der forholdsvis mange, der ikke 
har kvalitetskontrol eller tjekli-
ster, når de laver indstillinger om 
førtidspension. 

Kvalitetskontrol
Når en borger søger om at få til-
delt førtidspension, bliver afgørel-
sen typisk truffet i et organ uden 
for det kommunale jobcenter. 
Afgørelsen beror på en indstilling, 
som typisk udarbejdes af en sags-
behandler i jobcentret, og der er 
typisk en række krav til indholdet 
af sådan en indstilling.

Først og fremmest er der en 
række lovkrav, som sagsbehand-
leren skal overholde. Der er bl.a. 
krav om, at hun skal have fokus 
på arbejdsfastholdelse, udar-
bejdelse af en ressourceprofil, 
arbejdsprøvning, indhentning af 
lægeerklæringer og andre ekspert-
vurderinger og opfølgning.

Langt hovedparten af kommu-
nerne har som nævnt en form for 
kvalitetskontrol af sagsbehand-
lerens arbejde med at indstille en 
borger til førtidspension. Det mest 
almindelige er, at det er et team 
eller en leder, der står for kvalitets-
kontrollen. 

Nogle har flere former for kva-
litetskontrol, og 44% af de i alt 45 
jobcentre angiver, at indstillin-
gerne vurderes af en leder. 40% af 
kommunerne angiver, at kvalitets-
kontrollen er placeret i et team 
eller et udvalg. Det kan for eksem-
pel være et bevillingsteam, som 
består af en chefkonsulent, en 
koordinator og en repræsentant for 
den pågældende sag. Det kan også 
være fx Borgerservice, der gennem-
går sagerne, inden de indstilles til 
endelig behandling. 22% af kom-
munerne har ingen kvalitetskontrol 
af indstillingerne om førtidspen-
sion. Her er det den enkelte sagsbe-
handler, der udarbejder indstillin-
gen alene. 

Tjeklister
Otte ud af 10 jobcentre har faste 
arbejdsgange og tjeklister for, 
hvilke elementer sagsbehandleren 

Om undersøgelsen

Undersøgelsen er baseret på spørge-

skemaer og interview med ledere i 45 

jobcentre. Svarene holdes op mod resul-

taterne af to benchmarkinganalyser af 

kommunernes tilkendelse af henholds-

vis førtidspension og fleksjob. 

Læs mere

Eigil Boll Hansen, Linda Orvokki Frimodt 

Hansen og Karl Fritjof Krassel (2010): 

Kommunernes tilrettelæggelse af sagsforløb 

ved afgørelse af førtidspension og fleksjob.

De fleste 
kommuner har 
styr på tildeling 
af førtidspension
Ni ud af 10 kommuner har kvalitetskontrol eller tjeklister, som skal sikre en ordentlig 
sagsbehandling, når de indstiller en borger til førtidspension. Kun 10% af kommuner-
ne har ingen kontrolrutiner 

Eigil Boll Hansen 
Docent

ebh@akf.dk

Cand.oecon. Forsker primært inden for 
det sociale område og sundhed. Ekspert 
i evaluering af kommunale indsatser 
samt borgernes vurdering af offentlig 
service.
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AKF lige nu ...

nyt om medarbejdere
Birgitta Gomez 

Nielsen er ansat som 

forskningsassistent 

i AKF pr. 1. oktober 

2010. Hun er cand.

scient.pol. og har i 

sin ph.d. afhandling 

undersøgt, hvordan 

øget markedsorientering og effektivisering 

gennemføres uden store offentlige refor-

mer. Arbejdet har taget udgangspunktet i 

dansk boligpolitik i perioden 2001-2009. 

Hun arbejder med strategi og instrumen-

ter inden for studier af besparelser og 

tiltag, der angår øget markedsorientering 

i velfærdsstater. Hun forsker i statslig og 

kommunal boligpolitik, privatisering, ef-

fektivisering og offentlig styring.

Mathilde Høybye-

Mortensen er ansat 

som forsker i AKF pr. 

1. november 2010. 

Hun er cand.scient.

adm. og har tidligere 

været ansat i AKF 

som studentermed-

arbejder. Matilde beskæftiger sig med 

organisering og styring af socialområdet 

og interesserer sig for samspillet mellem 

styringsværktøjer, professionel praksis 

og implementering af politik. Matilde 

har netop indleveret sin ph.d.-afhandling 

Velfærdsstatens dørvogtere ved Institut for 

Statskundskab på Københavns Universitet. 

Afhandlingen undersøger procesregulering 

af den kommunale sagsbehandling og 

konsekvenserne for frontlinjens beslut-

ningstagning.

Ulf Hjelmar er pr. 

1. oktober 2010 

udnævnt som 

programleder med 

ansvar for evaluering 

af indsatser i kom-

muner og regioner. 

Inden for de seneste 

år er evalueringsforskningen generelt 

blevet styrket i Danmark i takt med det 

øgede fokus på dokumentation og måling 

af resultater af indsatser i den offentlige 

sektor. Med programlederstillinen ønsker 

AKF at bidrage til den videre udvikling af 

evalueringsforskningen, herunder udviklin-

gen af relevante evalueringsredskaber og 

-design.

Dorte Caswell er 

pr. 1. oktober 2010 

udnævnt som 

programleder for 

AKF’s praksisrelate-

rede forskning med 

særligt fokus på 

kommuner og regio-

ner. Dorte Caswell skal udvikle og styrke 

relationer og samarbejder mellem praksis 

og forskning. Netop samarbejdet med 

praktikere står centralt i Dorte Caswells 

forskning. Bl.a. i projekt Jobcenterkompas 

med fokus på jobcentrenes håndtering af 

de svageste kontanthjælpsmodtagere og 

i et projekt om borgernes veje til førtids-

pension.

Nicolai Kristensen 

er pr. 1. oktober 

2010 udnævnt som 

programleder for 

forskning i effektana-

lyser sammenholdt 

med omkostningerne 

– med særligt fokus 

på kommuner og regioner. Nicolai Kristen-

sen skal styrke og udvikle AKF’s forskning 

inden for effektivitetsanalyser (value for 

money-analyser). Dette er relevant på fx 

ældre-, børne- og uddannelsesområdet. 

Han skal desuden arbejde for at oprette et 

nordisk netværk af forskere, der arbejder 

med kommunale og regionale effektivitets-

analyser.

Kræn Blume Jensen 

er pr. 1. oktober 

2010 udnævnt som 

programleder med 

fokus på, hvordan 

man kan integrere 

både indvandrere og 

svage grupper i bred 

forstand på arbejdsmarkedet. Gennem sin 

forskning og øvrige aktiviteter skal Kræn 

Blume Jensen bidrage til at fastholde AKF's 

fokus på integration på arbejdsmarkedet. 

Kræn Blume Jensen har stor erfaring i 

brugen af økonometriske metoder, men 

han arbejder også med at kombinere 

kvalitative og kvantitative metoder i flere 

forskningsprojekter. Kræn Blume Jensen 

sidder i bestyrelsen for et nordisk netværk 

af integrationsforskere (NMR) og et tilsva-

rende danske netværk (ADMIRE).

Et lille firma, der har ansat en medar-
bejder i løntilskud, ansætter i fire ud 
af ti tilfælde medarbejderen i en fast 
stilling bagefter. Og der er tale om 
nye stillinger, som ikke ville være ble-
vet oprettet ellers. Det fremgår af en 
analyse baseret på statistiske data fra 
2006 for 2780 virksomheder med højst 
10 ansatte. 

De ledige, som er ansat i løntilskud, 
har typisk været ledige længe, og de 
har svært ved at få fast fodfæste på ar-
bejdsmarkedet. Derfor er det rigtig po-
sitivt, at 40 % af dem får fast job efter 
at have været i løntilskud i små firmaer

nye udgivelser
•	 Kommunernes økonomiske situation og 

udgiftspolitiske prioritering

•	 Løn, arbejdstimer og personalegoder – 
en analyse blandt medlemmer af FOA 
og BUPL

•	 Den højt præsterende skole – Hvordan 
kan skolen løfte elever med svag social 
baggrund?

•	 Sundhed til døren – evaluering af et mo-
bilt sundhedscenter i Stevns Kommune

•	 Privat aktør i arbejdsmarkedsindsatsen – 
et forsøg i Køge Kommune

•	 Effekter af voksen- og efteruddannelse i 
private virksomheder

•	 Frafald på professionsbacheloruddannel-
serne – hvordan klarer uddannelsesinsti-
tutionerne sig?

•	 Fortrænger løntilskud ansatte i ordinære 
job?

•	 Samfundsøkonomiske omkostninger ved 
detailregulering

•	 En mikroøkonomisk evaluering af den 
aktive beskæftigelsesindsats

•	 Kommunernes tilrettelæggelse af sags-
forløb ved afgørelse af førtidspension og 
fleksjob

•	 Evaluering af organiseringen af opføl-
gende hjemmebesøg i Københavns Kom-
mune

•	 PISA 2009 – danske unge i en internatio-
nal sammenhæng

nye projekter
•	 Unge i erhvervsuddannelserne – værdi-

er og valg

•	 ADHD – hvilke indsatser virker?

•	 Uddannelse der rykker

•	 Effekter af efteruddannelse blandt fag-
lærte

•	 Private leverandører i kommuner og re-
gioner

•	 Fredericia Kommunes socioøkonomiske 
udfordringer

•	 Borgernes sundhed og udgifter til hjem-
mepleje

•	 Sundhed på dit sprog

•	 Nydanske unges veje gennem uddannel-
sessystemet

•	 PISA 2012

ECO nøgletal flytter ind hos AKF
AKF overtager de kommunaløkonomi-

ske ECO Nøgletal, som 80 procent af lan-

dets kommuner bruger som hjælp til at 

styre deres økonomi. AKF har købt nøgle-

tallene af konsulentfirmaet NIRAS fra års-

skiftet. ECO Nøgletal er et økonomisk ana-

lyseredskab, som leverer skræddersyede 

økonomiske informationer til den enkel-

te kommune. 

- Vi vil udvikle ECO Nøgletallene, så de 

fortsat giver kommunerne værdifuld vi-

den, som de kan bruge i vurderingen af 

den kommunale udgiftspolitik og service. 

Samtidig vil nøgletallene styrke AKF's mu-

ligheder for at levere relevant kommunal-

økonomisk forskning til gavn for kommu-

nerne, siger direktør i AKF, Mette Wier.

Fredericia Kommune har mange ar-
bejdspladser – endda forholdsvis man-
ge, som kræver høje kvalifikationer. 
Samtidig har kommunen mange borge-
re med et forholdsvist lavt uddannel-
sesniveau og mange på overførselsind-
komster. Målet med dette projekt er at 
undersøge, hvorfor der er særligt man-
ge modtagere af overførselsindkomst 
i Fredericia Kommune. Analyserne vil 
kunne udpege, hvilke strukturer, møn-
stre og bevægelser, der skaber de stør-
ste udfordringer for Fredericia Kommu-
nes økonomi.

Læs mere på
www.akf.dk
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... at ansatte, der i forvejen arbejder mere 

end 37 timer om ugen, er mere villige til 

at arbejde en time mere om ugen end 

ansatte, der "kun" arbejder 37 timer eller 

mindre.
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