








Kommuner kan
styre sig til
sund okonomi

Tre ud af fire kommuner er hardt pressede pa pengepun-
gen. Men mange af de fattigste kommuner er overra-
skende gode til at skabe balance i skonomien, viser en

ny analyse

Kurt Houlberg
Programchef

kho@akf.dk

Cand.scient.pol., ph.d. og ekstern lektor
pa SDU. Ekspert i kommunalgkonomi.
Beskeeftiger sig iseer med analyser af

kommunernes udgiftsstrukturer og
potentielle stordriftsfordele.

Det er muligt for kommunerne at
styre sig ud af de gkonomiske pro-
blemer, mange af dem star i lige
nu. Det viser en kommunalgkono-
misk analyse, som AKF har lavet
for FOA. Analysen dokumenterer,
at det ikke er de fattigste kommu-
ner med de darligste grundvilkar,
der klarer sig darligst rent gkono-
misk. Der er rum for aktiv styring
af den kommunale gkonomi, uan-
set om grundvilkarene er vanske-
lige eller ej.

Kommuner med et lille ind-
teegtsgrundlag, heje udgiftsbehov
og darlige gkonomiske grundvilkar
er generelt gode til at seette tering
efter nering og holde styr pa gko-
nomien. Det geelder fx en raekke
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kommuner i Vestjylland og i andre
yderomrader. Til gengeeld har
nogle af de kommuner, som har
oplevet store forandringer i deres
gkonomi, fx som folge af finanskri-
sen, haft sveert ved skabe balance
i pkonomien. Ogsa selv om deres
gkonomiske grundvilkéar egentlig
er ganske gode. Det geelder fx en
raeekke nordsjellandske kommuner.

Rede tal pa bundlinjen

AKF har analyseret udviklingen i
kommunernes gkonomi og set pa,
hvem der klarer den aktuelle gko-
nomiske situation bedst. Landets
98 kommuner er blevet analyse-
ret og sammenlignet ud fra udvik-
lingen i deres befolkningssam-
mensatning, udgifter, skatter og
generelle tilskud.

Analysen viser, at kommu-
nerne i de seneste 10 ar generelt
har haft vanskeligt ved at over-
holde deres budgetter og fa udgif-
ter og indteegter til at balancere.
Som hovedregel er det ikke svig-
tende indteegter, der skaber gkono-
miske problemer for kommunerne.
Hovedarsagen er, at udgifterne bli-
ver storre end budgetteret. >

Kommuner med
lave indteegter,
hoje udgifter og
darlige gkonomiske
grundvilkar er
generelt gode til at
seette teering efter
neering og holde
styr pa skonomien.
Det geelder fx en
reekke kommuner i
Vestjylland og i andre
yderomrader.



Store budgetoverskridelser i 2009
betyder sammen med beskedne
driftsresultater og treek pa likvidi-
teten, at kommunerne star over for
nogle historisk store gkonomiske
udfordringer i ar. Den mest pres-
sede fjerdedel af kommunerne (de
rgde kommuner pa landkortet pa
side 9) har oplevet en tiltagende
gkonomisk ubalance i de seneste
fem ar. I de forgangne fem ar har
disse kommuner under ét ikke haft
et driftsresultat, der har kunnet
deekke afdragene pa deres lan. Og
likviditeten, dvs. kommunens kas-
sebeholdning, har veeret for ned-
adgaende bade for og efter kom-
munalreformen.

Andrede gkonomiske vilkar
Der er en raekke fellestraek, som
gor det sveert for kommunerne at
styre gkonomien. Dels har befolk-
ningssammensatningen endret
sig, s der kommer flere og flere
&ldre. Det kan give sig udslag i
faldende skatteindteegter og sti-
gende udgifter til fx boligydelse,
hjemmehjeelp, medicin og sygehus-
indleggelser.

Dels har den gkonomi-
ske afmatning ramt kommuner-
nes indtegtsgrundlag fra 2008 og
frem. Flere arbejdslgse og krise
i erhvervslivet har betydet feerre
indteegter fra skatter, salg af kom-
munale byggegrunde mv. Samtidig
har krisen betydet stigende udgif-
ter til fx dagpenge og kontant-
hjeelp som folge af den stigende
ledighed.

Endelig er udgifterne til det
specialiserede socialomrade ste-
get kraftigt i de senere ar. Det vil
sige udgifter til udsatte bern og
unge samt udsatte voksne og han-
dicappede. Kommunerne overtog
det fulde ansvar for omradet i for-
bindelse med kommunalreformen,
og det har givet nogle store gkono-
miske udfordringer. Undersggelsen
viser, at det specialiserede special-
omrade har faet stadig sterre veegt
i kommunernes budgetter. I dag
fylder de traditionelle kommunale

velfeerdsopgaver pa eldreomradet,
folkeskoleomradet og dagtilbuds-
omradet saledes relativt mindre i
kommunernes budgetter end umid-
delbart efter kommunalreformen.
De kommuner, som har ople-
vet de storste forandringer i
de ovennavnte skonomiske vil-
kar, er typisk ogsa dem, der star
med de storste gkonomiske pro-
blemer i dag, viser AKF’s analyse.
Men samtidig viser analysen ogsa,
at det lykkes nogle kommuner at
klare de gkonomiske udfordringer
via en stram styring af udgifterne.

Stram styring betaler sig
Undersopgelsen af forskelle i kom-
munernes gkonomiske balance
viser, at vanskelige skonomiske
grundvilkar ikke ngdvendigvis
forer til underskud pa det kommu-
nale budget. De fattige kommuner,
der er vant til vanskelige grundvil-
kar, har tilpasset deres ambitioner,
udgiftspolitik og gkonomistyring
til vilkarene. Det betyder, at de er
lige sa gode til at f4 gkonomien til
at haeenge sammen som andre og
mere velhavende kommuner.

Hvis de gkonomiske grundvil-
kar derimod endres, forer det ofte
til gkonomiske problemer. Uan-
set om der egentlig er tale om en
velhavende kommune med gode
gkonomiske forudsetninger. De
kommuner, der har tabt pa udlig-
ningsreformen eller har haft sterst
indtegtsnedgang i forbindelse
med den gkonomiske krise, har
vanskeligere ved at fa balance i
gkonomien.

Men udgiftsudvikling og
udgiftsstyring betyder mere for
den gkonomiske balance end de
gkonomiske grundvilkar. Grund-
leeggende er det de stigende udgif-
ter, der veelter kommunernes gko-
nomiske balance. Sterkt stigende
udgifter, fx pa det specialiserede
socialomrade, gor det vanskeligt
for kommunerne at styre sig uden
om de gkonomiske problemer.
Kommunernes forskellige udgifts-
politik og ekonomistyring er der-

med en veesentlig arsag til, at de
har sa forskellige driftsresultater.

Leer af fattige kommuner
Kommunernes gkonomi er pres-
set, og der er behov for at videre-
udvikle redskaber og initiativer,
som kan hjelpe kommunerne til
en bedre udgifts- og gkonomisty-
ring. Kommunerne ma ompriori-
tere og effektivisere, sa de far den
mest effektive udnyttelse af res-
sourcerne.

Her kan det veere en god idé
at analysere nermere, hvad der
kendetegner de kommuner, der pa
trods af vanskelige grundvilkar har
skabt balance pa driften og sik-
ret robust likviditet. Det er veesent-
ligt at finde ud af, hvordan disse
kommuner har indrettet sig mht.
ledelse, styringsredskaber og orga-
nisation. Maske kan man her finde
vigtig viden, som andre kommu-
ner kan lade sig inspirere af, sa de
bliver bedre gkonomisk rustede til
fremtidige udfordringer.

Hvad er gode og darlige
grundvilkar?

Gode grundvilkar er, nar en kom-
mune fx har:
et staerkt erhvervsliv
mange erhvervsaktive og vellonnede
borgere, som betaler en hgj skat
fa born, zldre, socialt svage og
arbejdslgse borgere
et stort gkonomisk frirum efter
udligning af forskelle mellem kom-
munerne

Darlige grundvilkar er, nar en kom-

mune fx har:

o et svagt erhvervsliv

¢ lave skatteindtaegter, fordi mange
borgere star uden for arbejdsmar-
kedet

o store udgifter til eldre, syge, ledige,
bern osv.

e lille gkonomisk frirum efter mod-
tagelse af udligningskroner fra de
andre kommuner
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Mange siger nej tak til
at arbejde en time mere

Kvinder med fuldtidsjob tripper ikke efter at arbejde en time mere om ugen.
smabgrnsforaeldre og ansatte, der naermer sig pensionsalderen, er mindst villige til
at gge arbejdstiden. Deltidsansatte er mere interesserede - men det kraever ekstra i

lenningsposen

Nicolai Kristensen
Seniorforsker

nik@akf.dk

Cand.oecon. og ph.d. i gkonomi. Forsker
bl.a. i brugerundersggelser og i offent-

ligt ansattes jobtilfredshed. Ekspert i ef-
fektmaling, seerligt pa arbejdsmarkeds-,
uddannelses- og sundhedsomradet.

De fleste drommer nok om et
arbejde med hgj lgn, fa arbejdsti-
mer og lekre personalegoder. Men
som pa alle andre omrader er det
ogsa her negdvendigt at prioritere.
Hvis der skal mere i lenningspo-
sen, koster det et andet sted. AKF
har ved hjelp af en ny analyseme-
tode sat kroner og gre p4, hvad en
ekstra time om ugen skal koste.

Og det viser sig, at langtfra alle
vil arbejde en time mere til deres
nuverende timelen. Analysen viser
ogsa, hvor stor betalingsvillighe-
den er for sundhedsordning og
efteruddannelse, og om persona-
legoder som gratis frugt, kaffe og
avis er efterspurgt blandt medlem-
mer af FOA og BUPL.

Konkurrence om arbejdskraft
I kolvandet pa finanskrisen og kra-
vene om besparelser i den offent-

lige sektor har arbejdslesheden
veeret stigende. Men problemet
med mangel pé job aflgses inden
for de nermeste ar af en man-

gel pa arbejdskraft. Det skyldes, at
antallet af eldre, som gar pa pen-
sion, vil stige kraftigt fra ca. 2015
og i arene frem.

I den situation vil kampen om
arbejdskraft tilspidses. Den offent-
lige sektor kan generelt ikke kon-
kurrere pa lennen, sa det er en
god idé at overveje, hvordan man
pa anden vis kan tiltreekke og fast-
holde medarbejdere. Derudover
kan en del af lgsningen pa den
manglende arbejdskraft maske fin-
des i at oge den ugentlige arbejds-
tid.

Prisen pa én time mere

Sa hvad er prisen pa en time

mere om ugen? Blandt medlem-
mer af FOA og BUPL, som AKF's
analyse fokuserer p4, finder vi, at
meend i gennemsnit er mere vil-
lige til at arbejde én time mere om
ugen end kvinder. Hvis betalingen
for en ekstra times arbejde sva-
rer til den nuverende normaltime-
len, sa viser beregningerne, at 38%
af kvinderne i FOA og 26% af kvin-
derne i BUPL gnsker at arbejde

en time mere. Blandt mendene er
interessen markant hgjere, idet

henholdsvis 46% og 47% af meen-
dene i FOA og BUPL vil arbejde en
time mere til den nuverende time-
lon.

Andelen af ansatte, der
vil arbejde en time mere, hvis
de honoreres med den nuva-
rende overtidsbetaling, er mar-
kant hgjere. Hver anden kvinde
og nasten to tredjedele af meen-
dene vil arbejde en time ekstra om
ugen, hvis de far overtidsbetaling
for det. »

Om undersggelsen

+ Underspgelsen er foretaget blandt
1500 medlemmer af FOA og 500
medlemmer af BUPL.

+ BUPL og FOA’s medlemmer arbejder
bl.a. som paedagoger, peedagogmed-
hjeelpere, social- og sundhedshjeel-
pere, dagplejere og sygehjaelpere.

- Analysemetoden: Deltagerne skal
veelge mellem to hypotetiske job,
som er beskrevet med nogle karakte-
ristika om lgn, arbejdstid, frynsego-
der etc. Valgsituationerne gentages
fem gange med forskellige vaerdier
(fx varierende omfang af efteruddan-
nelse). Derefter kan man beregne
veerdien af fx prisen pa en times
ekstra arbejde pr. uge malt i forhold
til lennen.
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Hvor mange er villige til at arbejde en time mere om ugen?

Normaltimelon [l Overtidsbetaling

Deltidsansatte og ledere

Béde FOA og BUPL har mange
medlemmer ansat i deltidsstillin-
ger, hvor arbejdstiden er under 37
timer pr. uge. De deltidsansatte er
mere villige til at arbejde leengere
end ansatte, der allerede arbej-
der fuld tid. Sjovt nok viser det
sig ogsa, at ansatte, der allerede
arbejder mere end 37 timer om
ugen, er mere villige til at arbejde
en time ekstra til den nuverende
lgn end medlemmer, der arbejder
preecis 37 timer om ugen. Forkla-
ringen kan vere, at der er mange
ledere blandt dem, der arbej-

der mere end 37 timer om ugen.
Ledere kan i hgjere grad selv til-
retteleegge arbejdet, og det kan
betyde, at de er mere villige til at
arbejde en time mere.

Kldre og smabgrnsforaeldre
Kvindelige peedagoger, der forven-
ter at ga pa pension inden for de
naste seks ar, vil i gennemsnit
have 20% mere i lgn for en eks-

tra arbejdstime sammenlignet med
kolleger, der forventer at arbejde
mindst seks ar leengere. Samme
forskel findes ikke, ndr man ser pa
alderen. Det understreger, at den
ansattes motivation for at arbejde
formentlig er en afgerende faktor.
Motivationen til at arbejde flere
timer daler, nar den @ldre med-
arbejder er pa vej pa pension, og
dermed daler lysten til at arbejde
en time leengere ogsa.

Kvindelige peedagoger med
bern i alderen 0-5 ar "kreever”
over 30% mere i lgn for en eks-
tra arbejdstime end deres kolleger
uden sma bgrn.

skal alle arbejde lige lenge?
Lysten og muligheden for at
arbejde flere timer svinger altsa
meget fra person til person.

Det samme geelder prisen for at
arbejde en time mere. Kgn, familie-
forhold og eksisterende arbejdstid
spiller en veesentlig rolle. Men selv
blandt personer med samme kgn,

Beregnet andel, der er
villige til at arbejde en
time mere om ugen til
den nuvaerende timesats
eller til overtidsbetaling.

alder og familieforhold er der stor
forskel pa prisen for at arbejde en
time mere.

Det er ikke overraskende, og
det rejser umiddelbart spergsma-
let: hvorfor skal vi alle arbejde
preecis 37 timer om ugen? Nar
man ser, hvor forskellig interes-
sen er for at arbejde en time eks-
tra om ugen, virker det oplagt at
introducere mere fleksible ord-
ninger for leengden af en arbejds-
uge. Pa nogle arbejdspladser er
det uhensigtsmessigt og giver
ekstra omkostninger, hvis medar-
bejderne ikke alle er til stede pa
samme tid. Men pa mange arbejds-
pladser er der en reel mulighed
for fleksible ordninger. Ved over-
enskomstforhandlingerne i 2008
blev muligheden for eget arbejds-
tid, den sakaldte "plustid”, ind-
fort. Det kunne vere vejen frem at
blgde endnu mere op for begrebet
"en normal arbejdstidsuge” og oge
muligheden for individuelle valg
af arbejdstimer.

ve
imavinde
kommunerne

| september kom Klimakommissionen med 40 anbe-
falinger. Anbefalingerne viser vejen til et Danmark,
der er fri for olie, kul 0og gas. Vejen er brolagt med
vindmgller og energiplanlaegning, og kommunerne
spiller en central rolle »
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af Det Miljggkonomiske Rad og medlem
af Klimakommissionen, der afgav sin
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september 2010.




Omlegningen fra
olie, kul og gas til vedvarende
energiformer er monstres og har gen-
nemgribende konsekvenser og mange dimen-
sioner. Det stiller vidtreekkende krav til planleegning
i alle led, fra stat til kommuner. En anbefaling fra Klima-
kommissionen er, at stat og kommuner skal sikre en strate-
gisk planlegning, som sikrer, at alle indsatser spiller opti-
malt sammen. Her forpligtes staten til at melde rammevilkér
og afgiftsstruktur ud til alle akterer. Kommunerne forpligtes
til at udfere den strategiske energiplanleegning og koordinere
pa tveers af kommunegraenser. Det er en udfordrende opgave,
der gar langt ud over den traditionelle varmeplanlegning.

KOMMUNER
SPILLER CENTRAL
KLIMAROLLE

Kommuner
skal legge
de strategiske
planer og sikre
fremtidens energi-
forsyning

Langsigtede helhedsplaner
Kommunerne kommer til at gore noget andet og mere, end de hid-
til har gjort. De skal teenke tveerkommunalt og samfundsgkonomisk, og
de skal ikke bare reducere CO,-udslippet, men ogsa forbruget af fos-
sile breendsler — og der skal koordineres med den fysiske planlaeg-
ning. Den strategiske planlegning stiller store krav til kompeten-
cerne i den enkelte kommune, ikke mindst fordi der kan veere en
betydelig risiko for alvorlige fejlsatsninger. De kommunale
planleggere skal teenke meget helhedsorienteret, lang-
sigtet og dynamisk, hvor de tager hgjde for de frem-
tidige eendringer, der har afgerende indfly-
delse péa, hvilke beslutninger der skal
tages i dag.

Dan-
mark er
en af verdens
forende vindmel-
leproducenter, og bran-
chen herhjemme teeller bade
inden- og udenlandske producen-
ter. Industrien har skabt over 20.000
arbejdspladser i Danmark, og pa trods af
efterérets fyringsrunde i branchen ligger en stor
del af arbejdspladserne stadig i yderomraderne, hvor der
ellers ikke er mange veekstvirksomheder.

Vindmolleparker i kystomrader
Nu star vi sa over for en omstrukturering af vores energisystem af historiske dimensioner over
de naeste 40 ar. Klimakommissionen anbefaler, at der i perioden 2015-2025 bygges nye hav-
vindmeller svarende til en arlig udbygning pa 200 MW. Nar der foreligger en politisk
beslutning om at folge denne anbefaling, vil behovet for vindmeller vokse, og det vil
give veekst herhjemme. Ikke alene i forbindelse med fremstillingen af selv mollen,
men lige sa meget hos underleveranderer og i forbindelse med udskibning og opstil-
ling af mollerne. Dertil kommer lebende udbygning af energisystemets infrastruk-
tur, fx pa transportomréadet, hvor der bliver behov for opladningsstationer overalt.
Mollerne er planlagt til at sta langs den jyske vestkyst, nordgst for Djursland,
sydvest for Bornholm og sydest for Sjelland. Der er gode muligheder for arbejds-
pladser og aktiviteter, der kan bringe nyt liv til kystomraderne.

YDER-

Energivenlige huse skaber job
Der er meget store, urealiserede muligheder for at mindske energi-
forbruget i alle sektorer — faktisk i storrelsesordenen 50%. Seer-
ligt for bygninger er der en reekke gevinster at hente ved at
udskifte vinduer, dere og efterisolere loft og veegge — ofte
investeringer, der tjener sig selv hjem i lgbet af fa ar.
Det skaber arbejdspladser i byggesektoren overalt
i landets kommuner.

Klimaind-
satsen giver
vaekst i yder-
omraderne
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OMRADER
SKAL SATSE
PA KLIMAET

VIND
ER VEJEN

FREM i
energi og
energiplan-

leegning er ngglen

til fremtidens
klimavenlige

samfund

Der er to interessante
hovedkonklusioner i Klimakom-
missionens arbejde. For det forste, at det
kan lade sig gore at blive helt uafhengig af
alle fossile energiformer inden 2050. For det andet,
at vores levestandard samtidigt kan vokse — vi kan for-
oge produktivitet og velfeerd som hidtil.
Omlaegningen vil ikke veere sa dyr, som man skulle tro, fordi vi
under alle omstendigheder kommer til at betale mere for vores energi fremover. Hvis vi fort-
seetter med vores nuvarende forbrug af fossile breendstoffer, gar pengene til stadig dyrere olie,
gas, kul, CO,-kvoter og CO,-reduktioner. Hvis vi bliver grenne, gar pengene til investeringer i ved-
varende energi og energieffektiviseringer, som sa vil gere vores daglige energiforbrug langt billigere
bagefter.

Masser af vind
Losningen er vind, masser af vind. Vindmellerne skal iseer bygges pa havet, hvor der er plads nok, og vin-
den bleser mest. Biomasse og andre former for vedvarende energi er ngdvendige supplementer, men vind-
baseret el bliver den dominerende energibaerer. Det geelder ogsa transportsektoren, hvor personbilerne
skal over pa el. Jo mere vind, der kommer ind i vores energisystem, desto sterre udfordringer bliver der
med fluktuerende produktion. Nar blaesten rusker, er der for meget el, som vi gerne vil kunne gemme og gore
brug af senere. Og nar vinden ikke bleeser, er der for lidt. Noget af det kan lgses ved at handle el med udlan-
det, endnu mere end vi gor i dag. Meget kan ogsa lgses nationalt, men det stiller store krav til et sammen-
heengende energisystem.

Et nyt energisystem
Tidligere har energiproduktionen indrettet sig efter det forbrug af energi, der var i samfundet. Fremover vil
det i hojere grad veere forbruget, der tilpasser sig energiproduktionen. Det betyder ikke, at vi skal eendre
livsstil og miste komfort. Det betyder udelukkende, at de apparater, den infrastruktur og den varmeforsy-
ning, vi bruger, skal kunne lagre energien, nar der er for meget, sé det kan bruges, nar der er for lidt. Nar
man snakker om det intelligente elforbrug, er det ikke sd meget den enkelte forbruger, der skal veere intel-
ligent, det er mere de elapparater, der bruges og det bagvedliggende energisystem, der skal kunne bruge
energien intelligent.

Fjernvarme i ngglerolle

Her spiller fjernvarmesystemet en noglerolle, fordi det i kombination med en varmepumpe kan fun-

gere som lager for den overskudsstrem, der bliver produceret, nar det bleeser meget. Fjernvarmen
skal bevares, men kun udbygges til teette byomrader, der i dag far naturgas — men ikke i samme
grad til enkeltstdende byggeri. Fjernvarmeinfrastrukturen er enormt dyr, og efterhdnden som
bygninger bliver mere energieffektive, sa falder forbruget og udnyttelsen af den dyre fjern-
varme. Det vil betyde storre regninger til forbrugerne. Fritliggende huse varmes bedst op
med individuelle varmepumper.

Biomasse er et godt supplement, men er ikke uproblematisk. Biomasse
forventes at blive en knap vare og derved meget dyr fremover. Den vil
forst og fremmest blive brugt der, hvor man er mest parat
til at betale for den, fx i fly, skibe og lastbiler.
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rod skoleleder +

ambitigse leerere =

dyqtige elever

Klare mal, steerk ledelse oq dygtige Leerere, der har faglige ambitioner
for deres elever. Det karakteriserer skoler med hgje karakterer blandt

eleverne

r PN Jill Mehibye
“‘ Programleder
h ' 4
= jm@akf.dk
"4 Y 1
MPA, cand.psyk. Forsker i folkeskole,
levevilkar og sociale indsatser. Stor eks-
pertise i borne- og ungeomradet, iseer
fokus pa betydningen af tidlig, forebyg-
gende og behandlende indsats.

Leerere, der underviser i deres lin-
jefag, er ambitigse pa bernenes
vegne og bruger god tid pa at for-
berede sig til de enkelte timer.
En skoleleder, der stiller hgje fag-
lige krav til leererne og er i teet
dialog med skoleforvaltningen i
kommunen. Og en forvaltnings-
ledelse, der udstikker klare ram-
mer og mal for skolens arbejde.
Det er nogle af de vigtige brikker,
nar det handler om at opbygge
en god skole, som kan praestere
hgje karakterer blandt eleverne,
og som er i stand til at lefte de
socialt svage elever rent fag-

ligt. Det viser en undersggelse,
som AKF har foretaget. Malet
med undersogelsen har veret at
finde karakteristika for hgjt pree-
sterende skoler, som andre skoler
kan leere af.
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Fagligt dygtige lzerere

Eleverne gnsker dygtige leerere,
der ved noget om det fag, de
underviser i. De gnsker laerere,
som er velforberedte, og som for-
star at variere deres undervis-
ning, sé eleverne selv kan vere
aktive. Eleverne giver udtryk for,
at gode relationer til deres leerere

er afggrende for, at de leerer noget.

De gnsker ogsa lerere, som er i
godt humer og er klar til at ind-
tage lederrollen i klasserummet.
Leererne veegter nogenlunde de
samme forhold i en god undervis-
ning som eleverne. De skal veere
velforberedte, de skal veere enga-
gerede, og de skal variere under-
visningen.

Et hejt fagligt ambitigst
niveau ses isaer blandt leererne pa
de stabilt hgjt prasterende skoler.
Det geelder ogsa pa de hgjt pree-
sterende skoler, hvor der er mange

Om undersggelsen

I undersggelsen er udvalgt otte skoler,
som har preesteret hgje provekarakterer
blandt 9. klasses afgangselever over en
arreekke. Desuden er der udvalgt fire
skoler, hvor 9. klasse-elevernes prove-
karakterer har veeret svingende over
samme arraekke.

socialt svage elever. Her klares
undervisningen i vid udstreek-
ning af linjefagslaerere eller lerere,
der har en serlig uddannelse i
faget. Linjefagsleererne har ikke de
samme problemer med uro og kon-
flikter i timen, og leerernes fag-
lige ambitioner synes at smitte af
pa eleverne, som giver udtryk for,
at de gerne vil veere dygtige. Det
samme billede ses ikke i samme
grad pa de skoler, der har svin-
gende preestationer og mange
socialt svage elever.

Forskel i timerne

Laererne pa de stabilt hejt preeste-
rende skoler bruger i gennemsnit
mere tid pa forberedelse til under-
visningen end lererne pa de svin-
gende preesterende skoler.

P4 alle skoler er man
opmarksom pa holddeling som et
vigtigt redskab i en differentieret
undervisning. Men pa de stabilt
hgjt preesterende skoler sikrer man
en struktur, der fremmer holdde-
ling, mens det pa de svingende
preesterende skoler mere er op til
leererne selv, om de vil arbejde
med holddeling.

Pa alle skoler arbejder man
med at evaluere eleverne via laese-
test m.m. Pa de stabilt hgjt pree-
sterende skoler med mange socialt
svage elever, er der searligt fokus

Hvad kendetegner en god skole?

Felgende forhold er afggrende for,

om en skole kan preestere hgje

karakterer blandt eleverne oq lgfte elever med en svaq social baggrund:

1. Enklar og tydelig ledelse i kommunens skoleforvaltning. Den
stiller klare krav og indgar i teet dialog med skolen om dens

arbejde.

2. Enklar og tydelig ledelse pa skolen, som stiller klare faglige
og paedagogiske krav til lzererne. Ledelseskulturen pa skolen
afspejler typisk forvaltningens ledelseskultur.

En afdelingsopdelt skole med selvstyrende team i afdelinger-
ne. Det giver leererne mulighed for at opdele eleverne i hold
pa tveers af klasser og argange samt rum til faglig paedago-

gisk ledelse.

¥ skolens faglige profil prioriteres hgjt - uafhaengig af andelen af
socialt svage elever.

£, Leremne underviser i deres linjefag. De indtager lederrollen i un-

lektionen.

dervisningen og har hgje faglige forventninger til deres elever.

& Lzremne er velforberedte og har brugt god tid pa at forberede

7. skolen er tilstraekkelig stor til at kunne sikre en hgj grad af
linjefagsdaekning i centrale fag.

¥ skolen prioriterer den forebyggende laseindsats og hjaelp til
elevernes lektielaesning.

pa en forbyggende leseindsats og
lektiehjeelp ved lektiecafeer.

Lererne gnsker tydelig ledelse
Leaererne gnsker en klar og synlig
ledelse, der udstikker klare mal for
skolens arbejde, og som bl.a. folger
op pa arsplaner i teamkonferencer.
Arsplanerne er et styringsredskab
for skolerne, men skolelederne pri-
oriterer arsplanerne forskelligt. P&
de stabilt hejt preesterende sko-
ler stiller skolelederne typisk klare
krav til leerernes arbejde med ars-
planer, og &drsplanerne folges op af
ledelsen ved leererteammeoder.

Det mest slaende er, at hvis
skoleforvaltningen har en klar sty-
ring af kommunens skoler, afspej-
ler det sig i en lige sa klar styring
ude pa skolerne. Og omvendt synes
en svag styringskultur i forvaltnin-
gen at afspejle sig i en tilsvarende
svag eller uklar ledelseskultur ude
pa skolerne.

Kommuner med klare mal
Undersggelsen viser, at det er vig-
tigt, at der er klare mal for en sko-
les arbejde. Malene er formule-
ret i de arlige kvalitetsrapporter,
skolerne og forvaltningerne udar-
bejder. Kvalitetsrapporterne er et
centralt styringsredskab for bade
skolerne og forvaltningen, og de
dreftes ogsa pa politisk niveau.

Forvaltningsledelsen setter nye
mal for skolens virksomhed i sam-
arbejde med skolens ledelse pa
basis af kvalitetsrapporten. Nogle
kommuner bruger kvalitetsrappor-
ten som kommunalbestyrelsens
resultatkontrakt med skolerne i
kommunen.

Der er forskel pa, hvor sterkt
eller svagt en kommune styrer sine
skoler, og hvor teet dialogen er mel-
lem skolerne og forvaltningen. Des-
uden er der forskel pa, hvor klart
kommunerne har formuleret deres
mal for skolernes virksomhed.
Malene er iser klart formuleret i
de kommuner, hvor de stabilt hgjt
prasterende skoler ligger. Desuden
er det tydeligt, at de forskellige
gkonomiske vilkar, skolerne har,
spiller en rolle. Det er for eksempel
et gennemgéende treek, at de sta-
bilt hejt preesterende skoler ligger i
kommuner, hvor man har priorite-
ret at tildele klasserne i indskolin-
gen flere timer end Undervisnings-
ministeriets krav til klassernes
minimumstimetal.

Afdelinger er en styrke
Kommunernes gnske om at styrke
fagligheden pa skolerne gar side
om side med gnsket om en afde-
lingsopdelt skole. Det vil sige, at
skolen er organiseret i for eksem-

pel en indskolingsafdeling, en mel- -

lemtrinsafdeling og en overbyg-
ningsafdeling.

P4 nogle skoler med en staerk
ledelsesprofil stiller skolelede-
ren krav til leererne om, at de skal
arbejde afdelingsopdelt. P4 andre
skoler velger leererne selv, om de
vil knyttes til en bestemt afdeling,
eller om de vil folge deres klasse
gennem hele skoleforlgbet. Nogle
skoler er slet ikke opdelt i afdelin-
ger, hvilket kan vere styret af, om
leererne gnsker det eller ej.

Iseer de hgjt presterende sko-
ler har gode erfaringer med at vere
afdelingsopdelte. Det geelder fx der,
hvor ledelsen har udlagt en stor
del af beslutningskompetencen til
afdelingerne. Dermed styrer afde-
lingerne selv deres timeressourcer
og ekonomi, og det giver leererne
mulighed for selv at leegge skemaer
pa tveers af klasser i afdelingen —
alt efter elevernes behov. Det bety-
der ogsa, at skolens ledelse far et
"ledelsesrum” til netop at arbejde
ud fra den faglige pedagogiske
profil, de fleste leerere og ledere
gnsker.

Laes mere

Jill Mehllbye (2010): Den hgjt praeste-
rende skole - Hvordan kan skolen lgfte
elever med svag social baggrund?
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Hojtlaesning er

vigtig for barns
lesefaerdigheder

Barn, hvis foreeldre har lzest dagligt for dem, da de gik i 1. klasse, laeser bedre som 15-drige
end andre barn. Desuden klarer iseer drenge sig bedre i laesetesten, hvis deres foraeldre selv er
flittige leesere. Det viser de nyeste danske PISA-resultater

Chantal Pohl Nielsen
Seniorforsker

cpn@akf.dk

Cand.polit. og ph.d. i skonomi. Forsker i
integration, uddannelse, beskaftigelse
og regional bosatning. Forbereder PISA
2012-undersggelsen og analyserer data
fra PISA Kebenhavn 2010.

15-arige elever i hele landet er igen
blevet testet i leesning, matematik
og naturfag som et led i den inter-
nationale PISA 2009-undersggelse.
Herudover har de og deres forael-
dre svaret pa spgrgsmal om deres
hjemmebaggrund. AKF har veret
med til at analysere resultaterne,
og det viser sig, at foreeldrenes tid-
lige leesning med barnet har en
sammenhaeng med, hvor godt bar-
net leeser, nar det gar ud af folke-
skolen. Drenges lesefaerdigheder
synes endvidere at veere mere fol-
somme over for foraeldrenes egne
leesevaner end pigernes.

Forzeldre spiller vigtig rolle

Det er velkendt, at elevernes hjem-
mebaggrund har betydning for,
hvordan de klarer sig i skolen.
PISA 2009 har haft seerligt fokus
pa leesning, og her viser det sig

ogsa, at hvis foraldrene har en hgj
uddannelse og et godt job, er bor-
nene generelt gode laesere. Sammen
med 14 andre lande valgte Dan-
mark at supplere PISA’s sporge-
skema til eleverne med et sporge-
skema til foraeldrene. Det giver et
interessant indblik i den rolle, som
foreeldre kan spille i forhold til at
forbedre elevernes ferdigheder.
Det viser sig, at omtrent to
ud af tre foreeldre til de 15-arige
elever svarede, at de havde laest
for deres begrn hver eller naesten
hver dag, da barnet gik i 1. klasse.
Den sidste tredjedel af forael-
drene havde leest for deres bern
1-2 gange om ugen eller sjeldnere.
De elever, hvis foraeldre havde laest
dagligt eller stort set dagligt for
dem, da de gik i 1. klasse, klarer
sig bedre i leesetesten som 15-arige
end de elever, hvis foraeldre kun
leeste 1-2 gange om ugen for dem.
Som det fremgar af figur 1 pa side
20, geelder dette for bade drenge og
piger, selvom pigerne rent niveau-
maeessigt klarer sig bedre end dren-
gene.

Piger leser bedst

Det har veret et gennemgaende
treek i alle runder af PISA, at piger
generelt leeser bedre end drenge.
Forskellen i leesefeerdigheder

blandt piger og drenge i OECD-lan-
dene i 2009-undersogelsen er i gen-
nemsnit 39 point. Det svarer til et
helt skolear. Danske drenge opnar
i gennemsnit 480 point, mens dan-
ske piger opnar 509 point, altsa en
forskel pa 29 point.

AKF's beregninger fra PISA
2009 viser, at selv blandt bern,
hvis forealdre leeste for dem hver
dag, da de var sma, er der ret stor
forskel pa drenge og piger. >

FAKTA om PISA 2009

e PISA er et OECD-projekt. Formalet
er at male, hvor godt de unge kan
bruge deres kunnen i forhold til
udfordringer i det virkelige liv.
Ca. 470.000 15-arige elever i 65
lande har deltaget i PISA 2009. 34 af
de deltagende landene er OECD-
lande.
PISA laves hvert tredje ar. Hver gang
testes eleverne i laesning, matematik
o0g naturfag. Hovedfokus i 2009 er pa
leesning.
PISA gennemfores i Danmark af et
konsortium bestaende af:
AKF, Anvendt KommunalForskning
Danmarks Pedagogiske Universi-
tetsskole, Aarhus Universitet, DPU
SFI - Det Nationale Forskningscen-
ter for Velfaerd.

Forskellen i
leesefeerdigheder
blandt piger og
drenge i OECD-
landene er i gen-
nemsnit 39 point.
Det svarer til et
helt skolear




Danske born i PISA

| gennemsnit opnar danske elever
495 point pa PISA-laeseskalaen i
2009. Det er teet pa OECD-gennem-
snittet pa 493.

e Danmark er nr. 24 blandt de 65
deltagende lande i 2009. De danske
elever ligger pa niveau med elever
fra fx USA, Sverige, Tyskland, Frankrig
og Storbritannien.

 De danske elevers gennemsnitlige
leesefeerdigheder har ikke aendret sig
siden 2000, hvor PISA ogsa havde
fokus pa lzesning. Dog er andelene af
meget svage leesere og meget dyg-
tige leesere faldet, mens flere laeser

Udsatte

middelgodt.
boligomrader
L2s mere - en gkonomisk
Egelund, Niels (red.) (2010): PISA 2009
- Danske unge i en international sam-
menligning. a | | I DZO n e
Regeringen planlaegger at bruge %2 mia.
Figur 1. Leseresultater blandt danske Figur 2. Leeseresultater blandt danske kr. fra Landsbyggefonden til udmgntning af
drenge og piger opdelt efter, hvor hyppigt drenge og piger opdelt efter, hvor hyppigt ghettoplanen. Dermed er der sat et forelgbigt
foraeldre laste for deres bgrn, da de gik i 1. deres foraeldre selv laeser for forngjelsens punktum i debatten mellem lejere og poli-
klasse skyld tikere om, hvem der har ret til at rdde over
Landsbyggefondens penge
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I slutningen af oktober lance-
rede regeringen planen "Ghet-
toen tilbage til samfundet”. Bade
for og efter lanceringen har de
udsatte boligomrader fyldt meget
i medierne. Et af de helt centrale
sporgsmal har veeret: Hvem skal
betale regningen for at fa lest
problemerne i de udsatte boligom-
rader?

Boligaftalen leegger op til, at
der blandt andet hentes %2 mia.
kroner i Landsbyggefonden til
at fore ghettoplanen ud i livet.
Historisk har magtkampen mel-
lem regering, opposition og bolig-
bevaegelse i hgj grad handlet om,
hvor midlerne skal komme fra. Og
i centrum for diskussionen star
netop Landsbyggefonden, som
siden 2001 har finansieret store
dele af nybyggeriet i den almene
boligsektor. Diskussionen afspej-
ler en problematik, hvor eksiste-
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rende praksis steder sammen med
en lovs formelle ordlyd.

Hvem ejer fondens penge?
Regeringen betragter Landsbygge-
fonden som samfundets pengetank
pa boligomradet, mens Boligsel-
skabernes Landsforening betragter
fonden som lejernes private opspa-
ring. Der indbetales lgbende til
fonden i boligafdelingerne. Bolig-
aftalen, der faldt pa plads i novem-
ber, betyder altsa, at en stor del

af regningen for nedrivningerne i
de udsatte boligomrader indirekte
ender hos lejerne i almene boliger
via deres indbetalinger til Lands-
byggefonden.

Landsbyggefonden blev fadt
med boligforliget i 1966, og det har
hele tiden veret fondens formelle
formél at fremme selvfinansierin-
gen af de almene boliger. Det har
den sa gjort, siden VK-regeringen
kom til magten i 2001. Boligforli-
gene i 2002, 2005 og 2006 medfoerte,
at en del af det almene nybyggeri
blev finansieret gennem Landsbyg-
gefonden. Fonden har ikke tidligere
stottet nybyggeri i sa veesentligt
omfang, fordi fonden ikke har haft
sa mange penge for. I arene 1967 og
frem til 2001 var der praksis for, at
Landsbyggefonden primeert bidrog
til renoveringsprojekter af den alle-
rede eksisterende boligmasse.

Har Landsbyggefonden penge?
Efter artusindeskiftet havde
Landsbyggefonden udsigt til en
gylden fremtid, fordi lanene til de
mange byggerier i 1960'erne og
1970'erne efterhanden var betalt
ud. Men de penge er brugt pa de
senere ars nybyggerier og reno-
veringer. I gjeblikket er den del af
Landsbyggefondens kasse tom.
Fonden laner faktisk penge af rege-
ringen for at opfylde sine forplig-
telser.

Traekket pa Landsbyggefon-
den kan sadan set fortsette en rum
tid endnu. Det kraever blot, at vi er
forberedte pa, at pengene forst rul-
ler ind pa kontoen senere hen. Og
at fremtidige regeringer er villige
til at yde Landsbyggefonden lan,
sa fonden kan finansiere nybyggeri,
renovering og sociale indsatser,
som den er blevet palagt i boligaf-
talerne gennem arene. For Lands-
byggefonden har ikke pengene pa
den konto nu og her.

Pa forventet efterbevilling
11966, da Landsbyggefonden blev
dannet, var det vanskeligt for
beslutningstagerne at forestille

sig de problemer, de udsatte omra-
der star med i dag. Pa samme made
kan fremtidens danskere meget vel
sta med andre problemer end dem,
vi umiddelbart kan forudse i dag.

Det kan derfor veere problematisk
at binde fremtidens midler til nuti-
dige opgaver. Ved at binde midlerne
nu er der mindre handlefrihed for
neeste generation.

Solidaritet under pres

Nar Landsbyggefonden skal
bidrage yderligere, settes hele

det solidariske princip i fonden

og mellem udsatte og ikke udsatte
almene boligomrader under pres.
Lejere i almene bebyggelser har
lebende indbetalt til forskellige
renoveringskonti i fonden. Rykkes
der om pa disse bidrag, vil reno-
veringer for hele sektoren skub-
bes fremad, og hele det solidariske
princip i fonden og mellem udsatte
og ikke udsatte almene boligomra-
der saettes under pres.

Det kan rokke ved den interne
omfordeling og solidariteten pa
tveers af de almene boligafdelinger:
I hvor hgj grad kommer 90-arige
Ingrid fra eeldreboligen i Roskilde
til at bidrage til at lase proble-
merne for Mohammed i Mjolner-
parken?

Hvad er fondens rolle?
Boligforliget og Landsbyggefon-
dens flere roller er et eksempel pa,
hvordan et politikomréde kan gen-
nemga forandringer uden egentlige
reformer. Det er politikernes vaegt-

ning og fortolkning af fondens for-
maélsparagraf, der har endret sig
siden 2001.

Staten har sparet flere milli-
arder pa stette til nybyggeri siden
2001, fordi Landsbyggefonden har
bidraget. Regeringens begrundelse
har veret, at det er Landsbygge-
fondens formelle formal, og at pen-
gene i Landsbyggefonden ikke
er lejernes opsparing, fordi den
almene boligsektor lebende mod-
tager statslige subsidier. Sa nar
Landsbyggefondens midler anven-
des til bade renovering, sociale
indsatser og nybyggeri, opfylder
det malseetningen om en selvfinan-
sierende og mere autonom almen
boligsektor.

Pa den anden side star Bolig-
selskabernes Landsforening, der
repraesenterer de almene boligsel-
skaber. Boligselskabernes Lands-
forening har et noget andet syn pa
sagen og refererer konsekvent til
Landsbyggefondens midler som
lejernes opsparing. Ifglge Lands-
foreningen er midlerne begraen-
sede, og ved at lade Landsbyg-
gefonden medfinansiere bade
nybyggeri, sociale indsatser og
renoveringer siden 2001 har VK-
regeringen veeltet en ekstra byrde
over pa lejerne i de almene boliger.

I det lys afspejler boligaftalen
fra november en interessant udvik-

| hvor hgj
grad kommer
90-arige Ingrid

fra eeldreboligen
i Roskilde til at
bidrage til at lgse
problemerne for
Mohammed i
Mjglnerparken?

ling. Boligforliget fastholdt Lands-
byggefondens bidrag til nybyggeri
pa samme procentsats som aftalen
1 2006. Men belgbsrammen, som
de almene boligselskaber kan gen-
nemfore renoveringer for, blev aget.
Pa den made blev Boligselskaber-
nes Landsforenings krav om reno-
vering tilgodeset samtidig med, at
regeringen fastholder den ogede
selvfinansiering.

Fremtidens udfordringer

Vi star med en almen boligmasse,
der koster mange penge at renovere
og fremtidssikre. Derudover star vi
med en raekke udsatte boligomra-
der, hvor der skal settes massivt
ind, hvis malseaetningen ‘ghettoen
tilbage til samfundet’ skal indle-
ses. Endelig star vi med en befolk-
ning, der bliver eldre og eldre.
Derfor far vi brug for flere og flere
almene eldreboliger i de kom-
mende ar.

Bor disse udfordringer over-
lades til Landsbyggefonden alene?
Svaret athenger ikke kun af solida-
riteten mellem Ingrid og Moham-
med. Det afhaenger ogsé af soli-
daritet pa tveers af hele vores
samfund og mellem generationer.
Og maske allervigtigst: Samarbej-
det i det, der kan kaldes 'Boligtre-
kanten’ mellem stat, kommune og
boligorganisationer.
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De fleste

communer har

styr pa tildeling
af fertidspension

Ni ud af 10 kommuner har kvalitetskontrol eller tjeklister, som skal sikre en ordentlig
sagsbehandling, nar de indstiller en borger til fortidspension. Kun 10% af kommuner-

ne har ingen kontrolrutiner
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Cand.oecon. Forsker primaert inden for
det sociale omrade og sundhed. Ekspert

i evaluering af kommunale indsatser
samt borgernes vurdering af offentlig
service.

I de senere ar er antallet af nye
fortidspensionister steget kraftigt,
og det samme er kommunernes
udgifter til fortidspensioner. AKF
har som led i en kortlegning af,
hvordan kommunerne har organi-
seret sig og tilretteleegger sagsfor-
lgb ved tildeling af fortidspension
og fleksjob, bl.a. undersegt, hvor-
dan kommunernes brug af kvali-
tetskontrol og tjeklister haenger
sammen med deres tildelingsprak-
sis. Det er belyst i en underse-
gelse blandt 45 jobcentre.
Konklusionen er, at ni ud af
10 kommuners jobcentre har styr
pa sagsbehandlingen. De har kva-
litetskontrol og tjeklister, som
skal sikre en ensartet sagsbe-
handling. En undersegelse, som
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AKF lavede for Arbejdsmarkeds-
kommissionen sidste efterar,
viste, at der er stor forskel pa,
hvor mange fortidspensioner den
enkelte kommune bevilger. Denne
nye undersogelse viser, at blandt
de kommuner, der tildeler flere
fortidspensioner end forventet, er
der forholdsvis mange, der ikke
har kvalitetskontrol eller tjekli-
ster, nar de laver indstillinger om
fortidspension.

Kvalitetskontrol

Nar en borger sgger om at fa til-
delt fortidspension, bliver afgorel-
sen typisk truffet i et organ uden
for det kommunale jobcenter.
Afggrelsen beror pa en indstilling,
som typisk udarbejdes af en sags-
behandler i jobcentret, og der er
typisk en reekke krav til indholdet
af sadan en indstilling.

Forst og fremmest er der en
rekke lovkrav, som sagsbehand-
leren skal overholde. Der er bl.a.
krav om, at hun skal have fokus
pa arbejdsfastholdelse, udar-
bejdelse af en ressourceprofil,
arbejdsprevning, indhentning af
leegeerklaeringer og andre ekspert-
vurderinger og opfelgning.

Langt hovedparten af kommu-
nerne har som neevnt en form for
kvalitetskontrol af sagsbehand-
lerens arbejde med at indstille en
borger til fortidspension. Det mest
almindelige er, at det er et team
eller en leder, der star for kvalitets-
kontrollen.

Nogle har flere former for kva-
litetskontrol, og 44% af de i alt 45
jobcentre angiver, at indstillin-
gerne vurderes af en leder. 40% af
kommunerne angiver, at kvalitets-
kontrollen er placeret i et team
eller et udvalg. Det kan for eksem-
pel vare et bevillingsteam, som
bestar af en chefkonsulent, en
koordinator og en repreesentant for
den pagaeldende sag. Det kan ogsa
vere fx Borgerservice, der gennem-
gar sagerne, inden de indstilles til
endelig behandling. 22% af kom-
munerne har ingen kvalitetskontrol
af indstillingerne om fortidspen-
sion. Her er det den enkelte sagsbe-
handler, der udarbejder indstillin-
gen alene.

Tjeklister

Otte ud af 10 jobcentre har faste
arbejdsgange og tjeklister for,
hvilke elementer sagsbehandleren

L

Om undersggelsen

Undersggelsen er baseret pa sporge-
skemaer og interview med ledere i 45
jobcentre. Svarene holdes op mod resul-

taterne af to benchmarkinganalyser af
kommunernes tilkendelse af henholds-
vis fartidspension og fleksjob.

skal have med i sin indstilling om
fortidspension, for at den er fyl-
destgorende. I mange kommuner er
der saledes bade en tjekliste og en
kvalitetskontrol af indstillingen.
Kun i 10% af kommunerne er der
hverken det ene eller det andet.

I AKF's undersggelse er
jobcentrene blevet bedt om at
beskrive, hvilke elementer der skal
indga i en indstilling om fertids-
pension for, at den er fyldestgo-
rende. Det er kendetegnende, at
mange jobcentre henviser til lov-
givningen. Kravene om eksempelvis
ressourceprofil, arbejdsprevning,
indhentning af leegeerkleringer og
andre ekspertvurderinger er cen-
trale punkter pa jobcentrenes tjek-
lister.

En del jobcentre har udarbej-
det en mere specificeret tjekliste

for, hvornér en indstilling om for-
tidspension er fyldestgorende. De
har for eksempel lavet en huske-
liste over, hvilken dokumenta-
tion der skal indga i indstillingen.
Andre jobcentre anvender udeluk-
kende lovkravene som en tjekli-
ste uden at specificere eller syste-
matisere kravene yderligere. Nogle
jobcentre har it-veerktgjer, hvor
arbejdsgangene star beskrevet. It-
veerktgjer kan fx veere skemaer
eller en arbejdsgangsportal, hvor
sagsbehandleren kan lese om
arbejdsgange og finde tjeklister.
En enkelt kommune i underse-
gelsen har et sagsstyringssystem,
hvor de enkelte trin i en sag bli-
ver registreret. Det gor det mere
overskueligt at folge sagen og ind-
skrive dokumentation.

En del jobcentre har ikke
maltal for, hvor mange arbejds-
prevninger der skal til, for
arbejdsevnen er tilstreekke-
lig afklaret hos en borger, der
soger om fortidspension. Men
mange jobcentre har krav om, at
dokumentationen hgjst ma veere
seks méneder gammel, og at en
arbejdsprevning minimum skal
vare tre maneder.

Flere tildelinger - faerre kontroller
Denne nye undersogelse viser, at
nogle af dem, der siger ja til rela-
tivt mange fortidspensioner og
fleksjob, halter bagefter med kva-
litetskontrollen. Neesten halvdelen
(5 ud af 11) af de kommuner, der
tildeler flere fortidspensioner end
forventet, har ikke nogen kvalitets-
kontrol af indstillinger om fortids-
pension. Og der er ogsa forholdsvis
mange (4 af 11), der ikke arbejder
med tjeklister.

En mulig forklaring kan veere,
at nar der ikke er en formaliseret
kontrol af, hvorvidt en sag er til-
streekkelig belyst, kan der fx veere
erhvervsmuligheder, som er uprg-
vede. Og det kan fore til hyppigere
tilkendelse af fortidspension. En
grundig kvalitetskontrol kan imid-
lertid ogsé veere udtryk for, at en
kommune stiller ekstra skrappe
krav for at opna fertidspension.

Laes mere

Eigil Boll Hansen, Linda Orvokki Frimodt
Hansen og Karl Fritjof Krassel (2010):

Kommunernes tilretteleeggelse af sagsforlab
ved afggrelse af fortidspension og fleksjob.
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AKF lige nu ...

NYT OM MEDARBEJDERE

Birgitta Gomez
Nielsen er ansat som
forskningsassistent

i AKF pr. 1. oktober
2010. Hun er cand.
scient.pol. og har i
sin ph.d. afhandling
undersggt, hvordan
oget markedsorientering og effektivisering
gennemfgres uden store offentlige refor-
mer. Arbejdet har taget udgangspunktet i
dansk boligpolitik i perioden 2001-2009.
Hun arbejder med strategi og instrumen-
ter inden for studier af besparelser og
tiltag, der angar sget markedsorientering
i velfeerdsstater. Hun forsker i statslig og
kommunal boligpolitik, privatisering, ef-
fektivisering og offentlig styring.

Mathilde Hgybye-
Mortensen er ansat
som forsker i AKF pr.
1. november 2010.
Hun er cand.scient.
adm. og har tidligere
veeret ansat i AKF
som studentermed-
arbejder. Matilde beskaftiger sig med
organisering og styring af socialomradet
og interesserer sig for samspillet mellem
styringsvaerktojer, professionel praksis

og implementering af politik. Matilde

har netop indleveret sin ph.d.-afhandling
Velfeerdsstatens dervogtere ved Institut for
Statskundskab pa Kebenhavns Universitet.
Afhandlingen undersgger procesregulering
af den kommunale sagsbehandling og
konsekvenserne for frontlinjens beslut-
ningstagning.
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Ulf Hjelmar er pr.

1. oktober 2010
udnavnt som
programleder med
ansvar for evaluering
af indsatser i kom-
muner og regioner.
Inden for de seneste
ar er evalueringsforskningen generelt
blevet styrket i Danmark i takt med det
ogede fokus pa dokumentation og maling
af resultater af indsatser i den offentlige
sektor. Med programlederstillinen gnsker
AKF at bidrage til den videre udvikling af
evalueringsforskningen, herunder udviklin-
gen af relevante evalueringsredskaber og
-design.

Dorte Caswell er

pr. 1. oktober 2010
udnaevnt som
programleder for
AKF's praksisrelate-
rede forskning med
serligt fokus pa
kommuner og regio-
ner. Dorte Caswell skal udvikle og styrke
relationer og samarbejder mellem praksis
og forskning. Netop samarbejdet med
praktikere star centralt i Dorte Caswells
forskning. Bl.a. i projekt Jobcenterkompas
med fokus pa jobcentrenes handtering af
de svageste kontanthjaelpsmodtagere og
i et projekt om borgernes veje til fortids-
pension.

Nicolai Kristensen
er pr. 1. oktober
2010 udnaevnt som
programleder for

lyser sammenholdt
med omkostningerne
- med sarligt fokus
pa kommuner og regioner. Nicolai Kristen-
sen skal styrke og udvikle AKF’s forskning
inden for effektivitetsanalyser (value for
money-analyser). Dette er relevant pa fx
ldre-, barne- og uddannelsesomradet.
Han skal desuden arbejde for at oprette et
nordisk netvaerk af forskere, der arbejder

med kommunale og regionale effektivitets-

analyser.

Kreen Blume Jensen
er pr. 1. oktober
2010 udneaevnt som
programleder med
fokus pa, hvordan
man kan integrere
bade indvandrere og
svage grupper i bred
forstand pa arbejdsmarkedet. Gennem sin
forskning og evrige aktiviteter skal Kraen
Blume Jensen bidrage til at fastholde AKF's
fokus pa integration pa arbejdsmarkedet.
Kraen Blume Jensen har stor erfaring i
brugen af gkonometriske metoder, men
han arbejder ogsa med at kombinere
kvalitative og kvantitative metoder i flere
forskningsprojekter. Kreen Blume Jensen
sidder i bestyrelsen for et nordisk netvaerk
af integrationsforskere (NMR) og et tilsva-
rende danske netvaerk (ADMIRE).

forskning i effektana-

NYE UDGIVELSER

Kommunernes gkonomiske situation og
udgiftspolitiske prioritering

Len, arbejdstimer og personalegoder -
en analyse blandt medlemmer af FOA
0g BUPL

Den hgjt praesterende skole - Hvordan
kan skolen lgfte elever med svag social
baggrund?

Sundhed til deren - evaluering af et mo-
bilt sundhedscenter i Stevns Kommune

Privat akter i arbejdsmarkedsindsatsen -
et forsgg i Kege Kommune

Effekter af voksen- og efteruddannelse i
private virksomheder

Frafald pa professionsbacheloruddannel-
serne - hvordan klarer uddannelsesinsti-
tutionerne sig?

NYE PROJEKTER

Unge i erhvervsuddannelserne - veerdi-
er og valg

ADHD - hvilke indsatser virker?
Uddannelse der rykker

Effekter af efteruddannelse blandt fag-
leerte

Private leverandgrer i kommuner og re-
gioner

Fortreenger lgntilskud ansatte i ordinzere
job?

Samfundsgkonomiske omkostninger ved
detailregulering

En mikrogkonomisk evaluering af den
aktive beskaeftigelsesindsats

Kommunernes tilrettelzeggelse af sags-
forlgb ved afgerelse af fartidspension og
fleksjob

Evaluering af organiseringen af opfel-
gende hjemmebesag i Kebenhavns Kom-
mune

PISA 2009 - danske unge i en internatio-
nal sammenhang

Fredericia Kommunes sociogkonomiske
udfordringer

Borgernes sundhed og udgifter til hjem-
mepleje

Sundhed pa dit sprog

Nydanske unges veje gennem uddannel-
sessystemet

PISA 2012

ECO NOGLETAL FLYTTER IND HOS AKF

AKF overtager de kommunalgkonomi-
ske ECO Nggletal, som 80 procent af lan-
dets kommuner bruger som hjzelp til at
styre deres gkonomi. AKF har kebt nagle-
tallene af konsulentfirmaet NIRAS fra ars-

skiftet. ECO Nggletal er et skonomisk ana-

lyseredskab, som leverer skreeddersyede
gkonomiske informationer til den enkel-
te kommune.

- Vi vil udvikle ECO Nggletallene, sa de
fortsat giver kommunerne veerdifuld vi-

Et lille firma, der har ansat en medar-
bejder i lgntilskud, ansaetter i fire ud
af ti tilfeelde medarbejderen i en fast
stilling bagefter. Og der er tale om

nye stillinger, som ikke ville veere ble-
vet oprettet ellers. Det fremgar af en
analyse baseret pa statistiske data fra
2006 for 2780 virksomheder med hgjst
10 ansatte.

De ledige, som er ansat i lgntilskud,
har typisk veeret ledige leenge, og de
har sveert ved at fa fast fodfaeste pa ar-
bejdsmarkedet. Derfor er det rigtig po-
sitivt, at 40 % af dem far fast job efter
at have veeret i lontilskud i sma firmaer

Fredericia Kommune har mange ar-
bejdspladser - endda forholdsvis man-
ge, som kreever hgje kvalifikationer.
Samtidig har kommunen mange borge-
re med et forholdsvist lavt uddannel-
sesniveau og mange pa overfarselsind-
komster. Malet med dette projekt er at
undersgge, hvorfor der er sarligt man-
ge modtagere af overforselsindkomst

i Fredericia Kommune. Analyserne vil
kunne udpege, hvilke strukturer, mon-
stre og bevaegelser, der skaber de stor-
ste udfordringer for Fredericia Kommu-
nes gkonomi.

Laes mere pa
www.akf.dk

den, som de kan bruge i vurderingen af
den kommunale udgiftspolitik og service.
Samtidig vil nggletallene styrke AKF's mu-
ligheder for at levere relevant kommunal-
gkonomisk forskning til gavn for kommu-
nerne, siger direkter i AKF, Mette Wier.
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Vidste du?

... at ansatte, der i forvejen arbejder mere
end 37 timer om ugen, er mere villige til
at arbejde en time mere om ugen end

ansatte, der "kun" arbejder 37 timer eller

mindre.
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