














AF HANS HUMMELGAARD, AKF

BENCHMARKING
AF KOMMUNERNE
GOR EN FORSKEL

Der er meget store kommunale forskelle med hensyn til, hvor mange ydelsesmodtagere
der kommer i arbejde. Benchmarkinganalyser kan bevuke at de bedste kommuner kan
inspirere de gvrige kommuner til at forbedre beskaeftlgelsesmdsatsen

Der er stort behov for viden om,
hvad der virker og ikke virker i
beskeaftigelsesindsatsen, og AKF
har i de seneste ar produceret
megen ny forskning herom. Vi har
bl.a. lavet analyser, der pa inte-
grations-, sygedagpenge- og kon-
tanthjeelpsomradet sammenligner
kommunerne (benchmarking). Des-
uden har vi lavet opfelgende ana-
lyser af, hvorfor nogle kommuner
gor en bedre integrationsindsats
end andre.

Integration

AKF's benchmarkinganalyser pa
integrationsomradet rangordner
kommunerne efter, hvor hurtigt
udleendinge under integrationslo-
ven kommer i beskeftigelse eller
uddannelse. Effektméalingen tager
hgjde for, at kommunerne har for-
skellige vilkar bédde med hensyn til
lokale arbejdsmarkedsforhold, og
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hvad der karakteriserer de udlen-
dinge, der er mange af i kommu-
nen. I den femtedel af kommu-
nerne, hvor udlendinge hurtigst er
kommet i beskeftigelse af mindst
seks maneders varighed eller
uddannelse, findes kommunerne
Billund, Frederikshavn, Frederiks-
verk-Hundested, Furesg, Herlev,
Ishgj, Kerteminde, Rgdovre, Tarnby
og Vallensbek.

Sygedagpenge- og
kontanthjaelpsomradet

Nér 100 personer ikke leengere far
kontanthjeelp, er det i gennem-
snit kun 33 af dem, der her og nu
er kommet i arbejde. I den bed-
ste kommune er det 50 og i den
darligste 14. Blandt modtagere af
sygedagpenge kommer lidt flere i
arbejde, nemlig 43. Men de kom-
munale forskelle er ogsa her store
(61 kommer i beskeftigelse i den

bedste kommune og 30 i den dar-
ligste).

Benchmarkinganalyser viser,
at mere end 60% af de forskellige
resultater i kommunernes indsats
pa syge- og dagpengeomradet kan
forklares ved, at de har forskellige
rammevilkar. De resterende knap
40% kan skyldes forskelle i effekten
af kommunernes indsats.

Benchmarking skal gennemfgres
ordentligt

AKF's analyser er, set med vores
gjne, de bedst udferte herhjemme,
hvilket bl.a. understreges af, at
resultater og metoder kan sta
distancen internationalt via pub-
licering i videnskabelige tidsskrif-
ter. AKF's analyser er i almindelig-
hed respekterede i kommunerne
savel som i staten. Det skyldes ikke
mindst, at analyserne tager hgjde
for de rammevilkar, hver kommune
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AF LARS SKIPPER, AKF

MODRE GAR GLIP AF

LONSTIGNINGER

Nar offentligt ansatte kvinder far barn, koster det dem 7,6% i lon i forhold til den lgn, de
ville have opnaet, hvis de ikke fik born. For privatansatte mgdre er prisen 6,4%. Det viser
undersggelser fra AKF og Aarhus Universitet.

Det er ikke nogen nyhed, at det

er dyrt at fa bern. Men at det er
dyrere at blive mor, ndr man arbej-
der for det offentlige end for det
private, kan derimod godt overra-
ske. For umiddelbart er den offent-
lige sektor kendt for en rekke
familievenlige politikker, bl.a.
bedre lgn under barsel, leengere
barsel, omsorgsdage mv.

I AKF's undersogelse har vi
sammenlignet to grupper af kvin-
der, der ligner hinanden fuldsteen-
dig med hensyn til alder, uddan-
nelse, bopel og familiebaggrund.
Den eneste forskel er, at den ene
gruppe er mgdre, mens den anden
ikke er. Undersggelsen er lavet pa
en stikprgve fra Danmarks Stati-
stik pa 5% af befolkningen mellem
15 og 74 ar.

Mgdre i den private sektor

Er kvinder ansat i den private sek-
tor heaenger »lgnstraffen« pa 6,4%
sammen med, at kvinderne gar

pa barsel og tager foreldreorlov.
Efterfolgende kommer der evt. ogsa
flere fraveersdage, nar bgrnene bli-
ver syge mv. Det betyder i sidste
ende tabt arbejdserfaring, fordi
kvinderne bruger tid pé at passe
bern.

Mgdre i den offentlige sektor

I den offentlige sektor fastseettes
en del af lgnnen ud fra ancienni-
tet. Denne anciennitet fortsaetter,
mens man er pa barsel. Men offent-
lige arbejdsgivere har mulighed for
at belgnne de ansatte med en lon-
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bonus i form af enten kvalifikati-
ons- og funktionstilleg eller maske
forfremmelse. Og det er potentielt
disse tilleeg og muligheder, som
medrene ofte kan ga glip af, nar de
er pa barsel. For chancerne for at
blive indstillet til tilleeg eller for-
fremmelse er formentlig mindre,
nar mgdrene er vaek.

Den hgjere pris, mgdre ma
betale for at arbejde i det offent-
lige, kan ogsa forklares ved, at det
offentlige giver flere muligheder for
at arbejde fleksibelt. Ud over retten
til ekstra omsorgsdage, sa kan det
teenkes, at medrene i hojere grad
har sggt over mod et mindre stress-
fyldt eller tidskreevende arbejde, fx
arbejde, der alene foregar i dags-
timerne. Sddanne endringer vil
selvfolgelig ogsa kunne teenkes at
pavirke lgnnen. I den private sektor
har medrene ikke mulighed for at
benytte sig af tilsvarende ordnin-
ger i samme omfang som pa offent-
lige arbejdspladser.

I dag er der flere kvinder, der
arbejder i den offentlige end i den
private sektor. Faktisk arbejder
60% pa offentlige arbejdspladser,
mens 40% arbejder pa private. Nar
sa mange kvinder foretraekker at
arbejde i den offentlige sektor, kan
man derfor forestille sig, at flere
kvinder veaegter goder som fx fleks-
tid hgjere end len.

Mand tjener mere

Mens kvinder oplever et lgntab
ved familieforogelser, er det lige
omvendt for mend. Meaends lon-

stigninger forklares oftest ved, at
de bliver mere aggressive i lonfor-
handlingerne, nar de far et foregget
forsgrgeransvar. Og det galder,
uanset om de er ansat i den private
eller den offentlige sektor. Desuden
er der studier, som viser, at feedre
arbejder mere, nar de bliver for-
sorgere. Det er tilmed langt oftere
kvinder, der veelger at tage en lang
barselsorlov, og kvinder, der bruger
mere tid pa at arbejde i hjemmet
end manden. Sa familierne veel-

ger ofte en forholdsvis traditionel
arbejdsfordeling kennene imellem,
nar de far bern.

Danske mgdre straffes mindre
end udenlandske

Selv om 7,6% lyder af meget, er
danske mgdres lontab dog mindre
end for madre i andre lande, men
pa niveau med resten af Skandi-
navien. Det skyldes formentlig, at
man i Danmark bl.a. har jobbeskyt-
telse under barsel, far kompensa-
tion af arbejdsgiver i forbindelse
med barsel og har billige pasnings-
muligheder.

LAS MERE...

Skipper, Lars 0g Marianne Simonsen
(2006): »The Costs of Motherhood«.
Journal of Applied Econometrics,
21(7): 919-934.

Skipper, Lars og Marianne Simonsen
(2007): »An Empirical Assessment

of Effects of Parenthood on Wages« i
Modelling and Evaluating Treatment Ef-
fects in Econometrics: Elsevier, 21(12).
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Nar offentligt ansatte kvinder far

bern, koster det dem 7,6% i lan. For
privatansatte madre er prisen 6,4%.
(Modelfoto)
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Lars Skipper er cand.oecon. og ph.d. i gkanomi. Han beskaeftiger sig primaert med statistiske analyser af offentligt finan-
sierede tiltag, der har til formal at @ge arbejdsudbuddet.
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AF CHRISTOPHE KOLODZIEJCZYK OG METTE WIER, AKF

SKATTEREFORMEN:

HVAD KOMMER DER UD AF DEN?

Regerin?en og Dansk Folkeparti vedtog i september en reform af skattesystemet.

Nogle a
skatterne stige.

Reformen skal opfylde flere méal-
setninger. Forst og fremmest skal
den f& flere ud pa arbejdsmar-
kedet, men ogsa reducere udled-
ningen af drivhusgasser. Det for-
ventes, at skattelettelserne vil
tilskynde danskerne til at arbejde
mere end for. Faktisk vurderes
det, at arbejdsudbuddet vil gges,
hvad der svarer til 8.000 fuldtids-
job alene pa grund af skattelettel-
serne. Men hvor realistiske er mal-
setningerne egentlig?

Gulerod eller haengekgje

Nér man letter skatten pa arbejde,
har det to modsatrettede effekter.
For det forste kan det fa folk til
arbejde mere, fordi de — gkonomisk
set — far mere ud af hver time, de
arbejder ekstra. Det kaldes ofte for
gulerodseffekten. Samtidig far folk
ogsa flere penge ud af det arbejde,
de allerede udferer, fordi det er
beskattet mindre end for. Og det
kan fa folk til at arbejde mindre,
fordi man nu kan f& mere fritid og
samtidig opretholde sin levestan-
dard.

Hvilken effekt dominerer?

Rent teoretisk er det ikke muligt

at bestemme, hvilken effekt der
dominerer. Ifplge den internatio-
nale forskning er begge effekter ret
smad. Faktisk vurderes gulerods-
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effekten nogle gange til at veere
teet pa nul for maend og kun lidt
sterre for kvinder. Ogsa heenge-
kojeeffekten vurderes ofte til at
vere begraenset. Men blandt dan-
ske gkonomer er der generel enig-
hed om, at gulerodseffekten er den
vasentligste af de to effekter, dvs.
at skattelettelser forst og frem-
mest far flere ud pa arbejdsmarke-
det. Den preacise effekt af skatte-
lettelser er dog meget usikker — de
8.000 nye job er i bedste fald et
kvalificeret geet.

Hvor fleksibelt kan man andre
arbejdstid?

Hvis skattelettelserne skal virke,
som man egnsker, forudsatter det,
at man som ansat frit kan veelge
sin arbejdstid. Det kan man ogsa
inden for nogle sektorer (efter
aftale med arbejdsgiveren), og det
kan veere muligt at tage bijob. Men
inden for mange erhverv er det i
praksis vanskeligt. Fx er mange
jobtyper — seerligt mange typi-

ske kvindejob som padagog eller
SOSU-assistent — hovedsagligt
oprettet som deltidsstillinger, selv
om mange af de ansatte foretraek-
ker at veere ansat pa fuld tid. For
disse jobtyper vil skattereformen
ikke kunne gore en forskel, for stil-
lingerne bliver mere fleksible. Det
er vigtigt, fordi det ofte er inden

de centrale elementer er at nedsatte skatten pa arbejde ved at lade energi-
~

for disse sektorer, at der mangler
arbejdskraft.

Vil reformen fa flere
lavtlgnnede i job?

For de mest lavtlennede borgere
handler det ikke altid om, at man
skal arbejde flere timer om ugen,
men snarere om, hvorvidt man
overhovedet skal ga ud pa arbejds-
markedet. Det geelder serligt for
borgere, der modtager sociale
ydelser eller andre former for ind-
komstoverforsler. Hvis de veelger
at arbejde mere, kommer de hurtigt
til at tjene sa meget, at indkomst-
overforslerne falder helt eller del-

vis bort. Det betyder, at det fak-

tisk ikke kan betale sig for dem at
arbejde mere, selv om skatten let-
tes. For disse borgere vil skattere-
formen kun have begrenset effekt.

Ingen effekt pa miljoet
Reformen indeholder ogsa aget
beskatning af energi. Malsetnin-
gen er dels ogede skatteindteeg-
ter, dels reduktion af udledningen
af drivhusgassen CO2. Skatte-
indteegterne skal nok komme ind,
men resten af malsetningen er
mere problematisk. Det skyldes, at
udledning af CO2 er reguleret ved
hjelp af feelles kvoter pa EU-plan.
Det vil sige, at hvis et land, fx Dan-
mark, bruger mindre el og dermed

~
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udleder mindre COZ2, tillader det
blot andre medlemslande at udlede
mere CO2, end de ellers ville have
gjort.

Benzinafgift - et godt tiltag
Situationen er dog anderledes for
afgifter pa benzin og diesel. CO2-
udledninger fra benzin og diesel
er ikke omfattet af kvoteordnin-
gen, sa her kan der veere en miljo-
gevinst. Samtidig star transport-
sektoren for en stor (og voksende)
andel af den samlede udledning
af drivhusgasser, sa der er afgjort
behov for regulering her. Skattere-

formen er derfor et skridt i den

ﬁ rigtige retning.

» FORSKER CHRISTOPHE KOLODZIEJCZYK

Christophe Kolodziejczyk er cand.scient.oecon. og ph.d. i gkonomi. Han beskaeftiger sig med forskning inden for borger-

Grgnne skatter og beskaeftigelse
Man skal dog veere opmeerksom pa,
at miljeafgifterne betyder ekstra
omkostninger og krav til omstil-
ling i private hjem og virksomhe-
der. Det kan i sidste ende heemme
den gkonomiske veekst og fore til
lavere beskeftigelse. Dermed traek-
ker skattereformens tiltag i hver
sin retning.

Hvad betyder det for
samfundet?

Der ligger mange gode tanker

og intentioner bag skatterefor-
men. Problemet er, at den nok ikke
vil gere den helt store forskel.
Bade milje- og beskaftigelses-

nes kab af boliger, forbrug, opsparing og samspil mellem skat og arbejde.

» DIREKTOR METTE WIER

Mette Wier er cand.polit. og ph.d. i gkonomi. Hun har forsket i emner som miljg, sundhed, energi og landbrug, herunder

brug af grenne afgifter.

~

effekterne er usikre, og seerligt
miljoeffekterne vil efter al sand-
synlighed vere ret begreensede.
Beskeaftigelseseffekterne kan
potentielt veere sterre, men der

er behov for at supplere skatte-
reformen med andre tiltag. Der er
fx behov for at fa folk til at arbejde
flere timer gennem mere fleksibel
arbejdstid. Og der er behov for at
fa flere folk ud pa arbejdsmarkedet.
Det kan man gere ved at sikre, at
forskellen pa indkomst efter skat
er tilstraekkelig stor, nar man er
ijob i forhold til, ndr man er pa
overfaorselsindkomst.

ck@akf.dk

mw@akf.dk
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AF SOREN ARNBERG, AKF

NAR MARGINALSKATTEN SANKES

For tiden presses mange virksomheder til at haeve lgnnen for at tiltreekke arbejdskraft.
Konsekvensen heraf kan blive londrevet inflation. Vores forskning viser, at en sankning
af marginalskatten kan bidrage til at lempe lgnpresset.

Danmark er midt i en hgjkonjunk-
tur. Beskeeftigelsen er i top, og

i gennemsnit har vi aldrig haft
flere penge mellem haenderne end
nu. Alligevel er mange gkonomiske
eksperter bekymrede for fremti-
den og opfordrer til at bremse det
offentlige og private forbrug. I
mange sektorer er der mangel pa
arbejdskraft og som folge deraf
pres pa lgnnen. Hvis der ikke
gores noget for at lempe lenpres-
set, kan konsekvensen blive lon-
drevet inflation snarere end oget
velfeerd for danskerne.

Den aktuelle skattedebat
handler i hgj grad om, hvordan vi
i fremtiden kan have et velfunge-
rende arbejdsmarked, som er en
forudseetning for hgj velfeerd. Det
er blevet fremfort, at lavere mar-
ginalskatter vil fa danskerne til
at arbejde mere, fordi der er mere
tilbage efter skat af hver eks-
tra krone, der tjenes. Dette kan
bidrage til at afhjelpe manglen
pa arbejdskraft.

Men indkomstskatter har i
hgj grad ogsa betydning for pres-
set pa lgnnen. Og en uheldig ind-
retning af skattesystemet vil
bidrage til at @ge lenpresset og
dermed give inflation. Denne pro-
blemstilling har vi set pa i et pro-
jekt, der undersgger, hvordan ind-
komstskatter pavirker lgnnen.
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Hvordan pavirker
indkomstskatter lonnen?

Vi har set p4 sammenhangen
mellem skatteprogression og pres-
set pa lgnnen. Skatteprogression
er udtryk for, hvor meget har-
dere de hgje indkomster beskat-
tes end de lave indkomster. Den
males som den marginale ind-
komstskat i forhold til den gen-
nemsnitlige indkomstskat. Vi har
analyseret lgnudviklingen i peri-
oden 1985-1991 blandt lenmod-
tagere i Kgbenhavn i forbin-
delse med skattereformen, der
blev gennemfeort i 1987-1989.
Reformen betod sendret
skatteprogression for de
fleste lenmodtagere, men
boligejere oplevede den
storste sendring.

Det gennemga-
ende resultat i vores
analyser er, at sti-
gende skattepro-
gression giver lgn-
stigninger. Hajere
marginalskat
betyder, at net-
togevinsten ved
at arbejde mere
reduceres. Og
dermed mind-
skes motivet til
at arbejde. Virk-
somhederne haver

derfor lgnnen for at kunne til-
traekke nok arbejdskraft.
Omvendt vil lavere marginal-
skat betyde, at gevinsten ved at
arbejde mere bliver storre. Og det
vil fa flere til at arbejde
mere og dermed
mindske pres-
set pa lon-
nen.




Hvad betyder fagforeningerne?
Hgjere marginalskat viser sig at
fore til pres pé lgnnen i alle sek-
torer. Vores forskning viser dog, at
hojere marginalskat medferer min-
dre lenpres i de sektorer,
hvor fagforenin-
gerne er steer-
kest —

i .. 4 .
LAS MERE...

Tranas, Torben; Seren Arnberg og
Anders Holm (2006): »Progressive

Taxation and Wages: Micro Evidence«
i Jonas Agell og Peter B. Serensen
(red.): Tax Policy and Labor Market
Performance, p. 229-262. MIT Press.

det vil sige sektorer, hvor naesten
alle lonmodtagere er medlem af en
fagforening, og hvor det er fagfor-
eningen, der forhandler lennen. En
forklaring pa det kan veere, at den
analyserede periode var preaget af
en hgj grad af ledighed - et pro-
blem, som det ofte stod gverst pa
dagsordenen at bekeempe. Fagfor-
eningerne varetager medlemmer-
nes interesser i form af bade hgjere
lon og beskeftigelse. Men i déar-
lige tider er der ofte en modsaet-
ning mellem de to mal. Det skyl-
des, at en hgj lon giver flere
lgnomkostninger for virksom-
hederne, og det vil i min-
dre omfang kunne betale
sig at anseette personale.
Kombinationen af hoj
ledighed og oget skat-
teprogression kan
medfore, at det bedre
vil kunne betale

» SENIORFORSKER SOREN ARNBERG

~#% sigfor fagforenin-
‘Q gerne at holde lidt

igen med lgnstigninger for at ege
beskeaftigelsen. Med fuld beskaef-
tigelse er situationen i dag en helt
anden, og fagforeningerne har ikke
nogen grund til at holde igen med
lgnstigninger. Dette geelder ogsa,
hvis skatteprogressionen oges.

dget pres pa lgnnen

Hvordan indkomstskatter vir-
ker pa lgnnen, er et spgrgsmal, som
gkonomer har beskzftiget sig med
i artier. Skatteprogression er blevet
brugt til at udjeevne indkomstfor-
skelle mellem hgj- og lavindkomst-
grupper og er saledes et middel
til at skabe mere gkonomisk lig-
hed i samfundet. Man kan frygte, at
bivirkningen er et gget pres pa lgn-
nen og dermed et mindre velfunge-
rende arbejdsmarked, fordi beskaef-
tigelsen falder. Vores analyser
bekrafter, at aget skatteprogres-
sion medferer pres pa lgnnen. Og
omvendt vil det deempe lenpresset,
hvis man senker marginalskatten.

Seren Arnberg er cand.polit. og ph.d. i ekonomi fra Kebenhavns Universitet. Han beskzftiger sig med erhvervsudvikling.
Han har bl.a. analyseret virksomheders efterspargsel efter produktionsinput (arbejdskraft, bygninger, maskiner mv.).

sa@akf.dk
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AF GABRIEL PONS ROTGER, AKF

FFTER

PISKESMALDET

Cirka 7.000 personer udszettes arligt for et piskesmaeld med forskellige gener til falge.

Forsknintl] HER LG
evnen ti

eger pa, at personer med mindre skader, der tror, de har mistet
at arbejde, generelt vender tilbage pa arbejdsmarkedet med samme ar-

bejdsevne som for ulykken. Derimod kommer personer med stgrre skader ikke tilbage

igen med fuld styrke.

Det er veldokumenteret, at piske-
smeld forarsager gener, som er
forbigaende, men for nogle fa per-
soner ser smerterne imidlertid ud
til at veere leengerevarende. Det

er kompliceret at méle omfan-

get af skaden, fordi der i mange
tilfeelde ikke er synlige ska-

der. De medicinske eksperter er
hverken enige om, hvorvidt man
kan betragte piskesmealdsska-

der som permanente, eller hvor-
dan de skal behandles. Der findes
for eksempel laeger, der i hgjere
grad betragter piskesmaldsskader
som et psykisk trauma end som
et egentligt fysisk problem. I til-
feelde, hvor der ikke er nogen syn-
lige skader, stilles diagnosen der-
for delvis ud fra patienternes
beskrivelse af, hvordan skaden er
opstaet, og hvilke symptomer der
har udviklet sig.

I Danmark er det muligt at
fa erstatning for erhvervsevnetab
som folge af kroniske piske-
smeeldssymptomer. Men pa grund
af den usikkerhed, der hersker
om piskesmeldsskader, er uhelds-
ramte personer og forsikrings-
selskaber ofte uenige om erstat-
ningsansvaret. I denne situationen
har Arbejsskadestyrelsen den
vanskelige opgave at bedemme
erhvervsevnetabet og udtale sig

radgivende om omfanget af kro-
niske skader i private sager.
Arbejdsskadestyrelsen vurderer
skadens omfang pa grundlag af
bl.a. udtalelser fra specialleeger og
den uheldsramte persons tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet. Inden
for en periode pa typisk 1-2 ar
efter uheldet fastsaetter Arbejds-
skadestyrelsen erhvervsevneta-
bet. Erstatningen fastseattes til et
belgb, der udger den skadede per-
sons arslen ganget med seks gan-
get med erhvervsevnetabet. Hvis
en person fx har haft en arsind-
komst pa 300.000 kr. for uhel-
det og vurderes at have tabt 20%
af erhvervsevnen, sa vil erstatnin-
gen vere pa (300.000 x 6 x 0,20) =
360.000 kr. Nar erhvervsevnetabet
vurderes til at veere mindre end
15%, gives der ikke erstatning.
Spergsmalet, som AKF har
forsegt at besvare, er, hvor-
dan det gar personer med piske-
smeldsskader pa arbejdsmar-
kedet pa langt sigt, dvs. efter at
Arbejdsskadestyrelsen har afslut-
tet sagen. Det har AKF under-
segt i op til fem ar efter uheldet
ved at folge arbejdsmarkedspree-
stationerne for de personer, som
har faet deres sag vurderet af
Arbejdsskadestyrelsen.

Darligere helbred for uheldet
AKF's undersggelse omfatter 1.203
personer, der i perioden 1996-1998
var udsat for et piskesmeld, og
som hevdede at have kroniske
skader som folge af piskesmeel-
det, og som fik deres sag vurderet
af Arbejdsskadestyrelsen. Arbejds-
skadestyrelsen vurderede, at ska-
derne i ca. halvdelen af disse til-
faelde var sa omfattende, at det
forte til erstatning.

Til sammenligning inddrages
en kontrolgruppe, som ikke har
veret udsat for piskesmeld, men
som er sammenlignelig med de
uheldsramte personer med hen-
syn til en reekke karakteristika,
som er malt, for de blev ramt af
uheldet. Kontrolgruppen bestar af
personer med samme alder, fami-
liesammense&tning, uddannelse,
erhvervserfaring, indkomst og for-
mue. Personerne har desuden gjort
brug af sundhedsvasnet og brugt
receptpligtig medicin i samme
omfang som de uheldsramte, néar
man maler deres brug, for de blev
udsat for piskesmeldet.

Denne sammenligning viser
sig at vere vigtig. Gruppen af
personer, som har faet omfan-
get af kroniske skader vurderet af
Arbejdsskadestyrelsen, ser nem-
lig anderledes ud end en gennem-
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HVAD ER PISKESMALD?

Piskesmaeldsskader opstar i nakken
som fglge af fx et bilsammenstad.
Skaden opstar ved, at hovedet pa
grund af pakerslen udszettes for en
pludselig bevagelse, hvor hovedet
accelererer (imod pakarselsretning),
stoppes brat og kastes tilbage i mod-
sat retning.

Fig. Piskesmaeld forarsaget af et bil-
sammensted (Svensson et al. 2000).

snitlig person fra befolkningen. De
1.203 personer, som har faet deres
sag vurderet af Arbejdsskadesty-
relsen, havde i gennemsnit oftere
veeret indlagt pa hospitalet og
kobte i gennemsnit mere recept-
pligtig medicin end en typisk per-
son fra befolkningen. Det kunne
tyde pa, at disse personer gene-
relt havde et dérligere helbred
end den typiske person fra befolk-
ningen allerede for, de blev udsat
for piskesmeeldet. De uhelds-
ramte personer adskiller sig ogsa
pa andre mader. Der er flere kvin-
der — 70% i alt — de har kortere
uddannelse og er yngre end en
gennemsnitlig person fra befolk-
ningen. Og de tjente for uhel-

det mindre end gennemsnittet i
befolkningen.

Hvordan gar det efter uheldet?
I gruppen af piskesmeelds-

ramte personer, som bliver vur-
deret af Arbejdsmarkedsstyrelsen
til at have skader, som reduce-
rer deres permanente erhvervs-
evne med 15% eller mere, fal-

der beskeftigelsen med omkring
20% i det forste ar efter uhel-

det. Denne gruppe genvinder dog

i gennemsnit noget af det tabte
senere. Fem ar efter uheldet ligger
beskaftigelsen i denne gruppe dog
stadig 15% lavere, end den ville
have gjort, hvis personerne ikke
havde varet udsat for et piske-
smald. Blandt gruppen af perso-
ner, som blev vurderet til at have
mindre skader, som ikke berettiger
til erstatning for permanent tab
af erhvervsevne, er billedet ganske
anderledes. I denne gruppe er der
ikke tendens til, at beskaeftigelsen
falder i forhold til, hvad den ville
have gjort, hvis personerne ikke
havde veeret udsat for uheld. Og
det geelder bade det forste ar efter
uheldet og fem ar efter uheldet.

Hvad med indtjeningen?
Beskaftigelsen er kun ét mal for
folks preestationer pa arbejds-
markedet. AKF har ogsa beregnet,
hvilken betydning piskesmaeelds-
skader har for lgnnen.

For personer med mode-
rate til store skader viser analy-
serne, at indtjeningen daler med
op til 30% umiddelbart efter uhel-
det. Og fem ar efter uheldet er

» SENIORFORSKER GABRIEL PONS ROTGER

indtjeningen omkring 15% lavere,
end den ville have vearet, hvis de
ikke havde veret udsat for uheld.
Anderledes ser det ud for gruppen
af personer, som ikke fik tilkendt
erstatning for tabt erhvervsevne.
Analyserne viser, at personer i
denne gruppe i gennemsnit kunne
opretholde den samme indtjening,
som de ville have haft, hvis de
ikke havde veeret ramt af uheld,
bade pa kort og lang sigt.

De mange piskesmeldsramte
personer, der ikke far tilkendt
erstatning, frygtede, at de per-
manent havde mistet evnen til at
arbejde fuldt ud. AKF’s undersg-
gelse viser, at de heldigvis kom-
mer tilbage pa arbejdsmarkedet
igen med fuld styrke.

LAS MERE...

Denne artikel er baseret pa delre-
sultater fra undersggelsen »Effect of
Whiplash Injury on Earnings« af Seren
Leth-Pedersen og Gabriel Pons Rotger.
Undersagelsen forventes offentlig-
gjort i starten af 2008.

Gabriel Pons Rotger er uddannet cand.oecon. og ph.d. fra Barcelona Universitet. Han forsker i integrationen af
indvandrere pa arbejdsmarkedet.

gpr@akf.dk
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AF LEENA ESKELINEN, AKF

BESKAFTIGELSE

— ET OMRADE UNDER REFORM

Beskaeftigelsesomradet undergar for tiden en totalrenovering, hvad angar de strukturelle
rammer. Hvordan baeres reformen igennem, og hvordan hanger struktur og effekt sam-
men? Det bliver store sporgsmal for den igangvaerende forskning.

Beskeaftigelsesomradet har gen-
nemgaet flere endringer i de sene-
ste ar. Kulminationen af refor-
merne skete den 1. januar 2007,
hvor de nyoprettede 91 kommu-
nale jobcentre blev ansvarlige for
beskaftigelsesindsatsen i Dan-
mark. Fra denne dato er AF og de
kommunale arbejdsmarkedsafde-
linger officielt fortid. Den stats-
lige og den kommunale indsats
skal »sammentaenkes«, hvor det
officielle mal er at kombinere »det
bedste fra begge hidtidige syste-
mer«.

Jobcentrene er sat pa opga-
ven samtidig med, at prakti-
kere pa beskaftigelsesomradet
er bergrt ogsa af andre andrin-
ger og krav, som direkte pavir-
ker det daglige arbejde. Det hand-
ler p& den ene side om at regulere
sagsbehandlingen ved at ind-
fore en metodisk veerktgjskasse
til brug i kontakten med ledige.
Pa den anden side handler det
om at veere forpligtet til at doku-
mentere indsatsens effekt i for-
hold til handfaste resultatmal.
Den nye struktur i form af sam-
menlegning af AF og den kom-

munale indsats er saledes ikke en
enkeltstaende begivenhed. Men
den er klart den mest gennem-
gribende &ndring med en omfat-
tende omorganisering af opga-
verne og af personalet.

Fokus pa kommuner
Grundtanken med reformen har
veeret at opnd synergieffekter ved
at samle kommunernes og AF’s
indsats samme sted: en sammen-
hengende beskaftigelsesindsats
for borgerne. Den nye struktur har
haft konsekvenser for bade AF og
kommunerne, men det er for tid-
ligt pa nuverende tidspunkt at
vurdere dem i deres helhed. En
ting star dog klart: kommunerne
har med reformen faet et betyde-
ligt sterre ansvar for beskeaeftigel-
sesindsatsen end hidtil.
Kommunerne er omdrejnings-
punktet for jobcentrene ogsa i den
forstand, at kommunalt ansatte
udger hovedparten af personalet i
jobcentrene. I de 14 pilotjobcentre,
der er enhedsorganisationer, skal
kommunerne varetage hele opga-
ven i modsatning til de gvrige
77 felles jobcentre, hvor staten

beholder ansvaret for de forsik-
rede ledige.

Faelles eller parallel?
Overordnet set signalerer den nye
struktur en forenkling og syste-
matisering af indsatsen over for
mennesker uden arbejde. Ambi-
tionen har jo veret at koordi-
nere indsatsen mellem forskellige
lovomrader og dele viden mel-
lem praktikere, som har forskel-
lig tilgang og erfaring. Forventnin-
gen er, at »best practice« opstar

i dagligdagen, nar kommunal og
AF's ekspertise befinder sig under
samme tag.

Det store diskussionsemne
omkring strukturreformen pa
beskaftigelsesomradet har fra
starten veret, om konstruktionen
med felles jobcentre overhovedet
er mulig. Der har veeret skepsis
over, om reformen forer til andet
end et bofellesskab. Og er der
tale om et bofaellesskab pa ulige
vilkar, saledes at AF's ekspertise
fylder mindre?

Samarbejde mellem de tid-
ligere to selvstendige systemer
er en stor udfordring, nar kravet

)

DOCENT LEENA ESKELINEN

Leena Eskelinen er psykolog og docent i socialt arbejde. Hun forsker pa social- og arbejdsmarkedsomradet, og hendes
projekter retter sig mod faglig praksis og beskaeftigelsesindsatsens virkninger over for langtidsledige.

le@akf.dk
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Alle kommuner har siden 2004 vaeret forpligtet til at indplacere alle arbejdslgse i match-
kategorier. Formalet er at effektivisere indsatsen for at fa flere i arbejde, ligesom det er
habet at gare indsatsen pa tvaers af kommunerne mere entydig og standardiseret. Men
spergsmalet er, om forventningerne til de nye redskaber vil blive indfriet?

For 2004 blev de arbejdslese
kategoriseret i forhold til et

bredt spektrum af kriterier. Bl.a.
erhvervserfaring, motivation,
afklaring, sociale samt personlige/
familiemaessige problemer. Sa ret-
tede den nye »matchkategorise-
ring« sig alene mod ét kriterium:
den enkeltes beskaftigelsespoten-
tiale. Formalet med denne s&endring
i lovgivningen var at seette skeer-
pet fokus pa den arbejdslgses
mulighed for at fa et arbejde, for
at synliggere en potentiel arbejds-
kraftreserve og for at arbejde for
at alle arbejdslese — uanset hvem
de er, og hvor de bor — handte-
res pa samme made. Det er sags-
behandleren i jobcenteret, der har
til opgave at vurdere den enkelte
arbejdsleses beskeftigelsespoten-
tiale.
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Meningen med matchvurde-
ringen er, at den skal svare til de
konkrete krav pa arbejdsmarke-
det, der er til den enkelte borgers
kompetencer og ressourcer. Nar
man er blevet placeret i match 1-3,
er det fordi, man vurderes til at
veere arbejdsmarkedsparat og til
at kunne fa et job. I det omfang de
arbejdslese ensker at opretholde
retten til kontanthjeelp eller dag-
penge, er de forpligtet til at sam-
arbejde med jobcenteret.

Hvad betyder det at vaere
arbejdsmarkedsparat?
Arbejdsmarkedsstyrelsen, der har
ansvar for de nye veerktgjer pa
beskaftigelsesomradet, forven-
ter, at matchkategorierne kan oge
effektiviteten og preecisionen i
indsatsen i forhold til at fa folk i

arbejde. Erfaringen viser dog, at
det er svert at vurdere arbejds-
markedsparathed pé en entydig,
effektiv og preecis made. Der er
stor forskel pd, hvordan kommu-
nerne forstar og anvender begre-
bet »arbejdsmarkedsparat«. I nogle
kommuner er det et meget rum-
meligt begreb, hvor en stor del af
kommunens kontanthjelpsmod-
tagere kan placeres, mens det i
andre kommuner er lige omvendt.
Forskning har vist, at »kassen med
arbejdsmarkedsparate« er ble-


http://www.akf.dk/udgivelser/container/udgivelse_1908/

vet mere rummelig over tid. Der
er simpelthen flere arbejdslese,
der bliver matchet i kategorierne
1-3, selv om de har det, man tid-
ligere har betegnet som »proble-
mer ud over ledighed«. Det kan fx
veere misbrugsproblemer, psyki-

ske vanskeligheder mv. Arsagen til,

at flere arbejdslose betragtes som
arbejdsmarkedsparate, kan forkla-
res ud fra to pa sin vis modstri-
dende logikker pa feltet: dels en
politisk logik, der har fokus péa at
fa folk i arbejde. Og dels en social-
faglig logik, der handler om, at
man, ved at vurdere den arbejds-
lgse som ikke-arbejdsmarkedspa-
rat, kan komme til at foretage en
uhensigtsmassig negativ stemp-
ling af klienten.

Nér man skal vurdere, om

markedsparat
eller ej, skal
vurderingen ikke kun
tilskrives den enkelte
medarbejder i et jobcen-
ter. Den skal ogsa ses

i lyset af den sammen-
haeng, det enkelte jobcen-
ter indgar i. Der skal

bl.a. tages hgjde for for-
skelle i kommunale stra-
tegier, prioriteringer og
ressourcer i det enkelte
jobcenter, eftersporgsel af
arbejdskraft samt antal-

“"'?

en arbejdsles person er arbejds- let og sammensatningen ‘
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af arbejdslgse i den enkelte kom-
mune.

Brugen af matchkategorier
muligger, at Arbejdsmarkedsstyrel-
sen pa kommuneniveau kan opgere,
i hvilken udstreekning der er fore-
taget en matchvurdering, samt i
hvilken udstrekning denne vurde-
ring indplacerer de arbejdslese i
gruppen af arbejdsmarkedsparate.
Det er gennemsnitligt 76% af kon-
tant- og starthjelpsmodtagere, der
har féet foretaget en matchvur-
dering. Ca. 38% heraf vurderes at
veere arbejdsmarkedsparate, dvs.
placeret i kategori 1-3. Denne vur-
dering varierer dog meget kommu-
nerne imellem. Eksempelvis vur-
derer Gladsaxe Kommune, at 50%
af deres kontant- og starthjeelps-
modtagere er arbejdsmarkedspa-
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rate mod kun 20% i nabokommu-
nen Rodovre.

Noget kunne tyde p4, at de for-
habninger om at gore hdndteringen
af arbejdslose mere entydig, som
matchkategoriseringen skulle med-
fore, ikke umiddelbart er blevet
indfriet. Anvendelsen af matchka-
tegorierne rejser samtidig en reekke
nye spergsmal i forhold til handte-
ringen af arbejdslese. Hvad bety-
der det for de arbejdslese at blive
matchet? Hjelper metoden i hgjere
grad de arbejdslase tilbage pa
arbejdsmarkedet? Hvordan pavir-
ker det samtalerne med og kon-
takten til den enkelte arbejdslese,
at matchkategorierne skal brin-
ges 1 anvendelse? Hvor skal »skyl-
den« placeres, nar en »arbejdsmar-
kedsparat« ikke kommer i arbejde?

Disse sporgsmal findes der alt for
fa svar p4, og de fortjener i hgj
grad at blive belyst gennem nye
samfundsvidenskabelige underso-
gelser.
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ARRANGEMENTER

28.-29. JANUAR 2008
KONFERENCE: DAGBEHANDLING 0G
PADAGOGISKE UDFORDRINGER

Sted: Hotel Faborg Fjord

Docent Jill Mehlbye, AKF, holder opleeg om
en teoretisk model (ICS), som socialradgi-
verne kan bruge i deres sagsbehandling af
bern og unge-sager. ICS har vundet udbre-
delse verden over og bruges i dag i berne-
sagsbehandlingen i lande som Sverige,
England, Australien og Canada.

28. FEBRUAR 2008
INSPIRATIONSKONFERENCE OM
KVALITETSRAPPORTEN

Sted: Folg med pa www.akf.dk

Alle kommuner skal fremover udarbejde
kvalitetsrapporter for kommunens skole-
vasen. Kvalitetsrapporten saetter fokus

pa kvaliteten og det faglige niveau i kom-
munens skoler. Denne konference hand-
ler om, hvordan kvalitetsrapporten kan bru-
ges som et udviklingsredskab til at skabe
bedre undervisning i de enkelte skole-
klasser. Forskningschef Olaf Rieper, AKF, vil
fremlagge tre analyser af kommuners kva-
litetsrapporter.

NYE PROJEKTER

Kommunernes erfaringer med
150/300-timers-reglen.

Tostrenget ledelse i et enstrenget
beskaeftigelsessystem.

Har forskellig daglig ledelse i jobcen-
tre forskellige konsekvenser for
opgavelgsningen?

Muligheder og barrierer for selvforser-
gede flygtninge- og indvandrerkvinder
pa arbejdsmarkedet.

Hvordan forleber danskundervisnin-
gen pa sprogcentre under den nye
danskundervisningslov?

Hvordan kan man tage hgjde for
elevers sociale baggrund, nar man
sammenligner skolernes karakter-
gennemsnit?

Konfliktfyldte samspil mellem autister
0g personale.

NYE UDGIVELSER

Lenudviklingen for indvandrere.
Metodedebatten om evidens.

Effekt af genoptraening af hjemme-
boende pa 65 ar og derover.

Evaluering af skoleudvikling i Ko-
benhavns Kommune. Kvalitetsloft til
folkeskolen. 2. delrapport.

Dette projekt har til formal at undersgge
effekten af den sakaldte 150/300-timers-
regel. Reglen giver kommunerne mulighed
for - i familier, hvor begge agtefzeller
modtager kontanthjzelp - at fratage

den ene xgtefelle kontanthjaelpen,
safremt den pageeldende ikke opfylder

et minimumskrav for beskaftigelse.

Det undersgges bl.a., om kommunen

har iveerksat ekstraordinzere tiltag for

at reducere antallet af familier, der

far frataget den ene kontanthjzelp

som folge af reglen. Det kan veere

tiltag som fx radgivning af de berarte
kontanthjeelpsmodtagere. Hvilken effekt
har de ekstraordinaere tiltag i givet fald? Og
hvad har kommunerne efterfolgende gjort
for de familier, der er berart af reglen?

Det er vigtigt for aeldre borgere at have et
funktionsniveau, der muligger, at de kan
udfere almindelige daglige geremal selv. Vi
undersgger, hvor meget funktionsniveauet
forbedres gennem genoptraening i et
kommunalt treeningscenter.

Ved hjeelp af analyserne fandt vi bl.a. ud

af, at:

- Funktionsniveauet forbedres for to ud af
tre af traening i centeret.

- Effekten er storre for borgere, der fra
begyndelsen har et lavt funktionsniveau.

- Funktionsniveauet forbedres mere, nar
traeningen er hyppig.

- De starste forbedringer ses oftest ved
de borgere, der fra start havde lavest
funktionsniveau.

- Jo a&ldre man er, desto mindre forbedres
funktionsniveauet ved genoptreening.
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... Nar offentligt ansatte kvinder far
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til den lgn, de ville have opnaet, hvis de
ikke fik barn. For privatansatte madre er
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