Eaa Nyt

0 S | i 0 i O O O | D v 3 [ september 2007
f ! | i ;

Wi SY’STE’V‘A"SK";3
sAGSBEHANDI.ING

r".i . | | e

: H emmehjaelp et offentligt Uventet sidegevinst af
Okologi for borgerne fler privat ansvar? 24-ars-reglen




Nyt

nr. 3 | september 2007

EMATISK |
SAGSBEHANDLING
AF BORNESAGER

AKF Nyt nr. 3 | september 2007

AKF Nyt er magasinet om AKF’s forskning.

Abonnement kan tegnes gratis pa www.akf.dk.
Sporgsmal til abonnementet kan rettes til Rikke
Ranzau pa rr@akf.dk.

Mindre uddrag af artikler i AKF Nyt kan gengi-
ves med tydelig kildeangivelse. @nskes hele
artikler gengivet, sker dette efter neermere
aftale med AKF. Omtale, citater, anmeldelse
eller lignende af artikler i AKF Nyt bedes sendt
til AKF.

AKF Nyt udkommer i marts, juni, september og
december.

UDGIVER

AKF, Anvendt KommunalForskning
Nyropsgade 37

1602 Kebenhavn V

TIf. 33110300

E-mail: akfnyt@akf.dk

REDAKTION

Direktor Mette Wier (ansvarshavende redakter)
Docent Jill Mehlbye

Seniorforsker Signe Krarup
Kommunikationskonsulent Rikke Ranzau

Redaktionen kan kontaktes pa akfnyt@akf.dk

LAYOUT
Phonowerk

FOTO
Lars Degnbol ©

PORTRATFOTO
Dennis Rosenfelt ©

TRYK
Nielsen & Krohn A/S

OPLAG
3000

ISSN
0105-1474



INDHOI.D

Y
’(: Smider vi quld pa gaden?

Helena Skyt Nielsen, Nina Smith og Aycan Celikaksoy
Uventet sidegevinst af 24-ars-reglen
Hjemmehjalp - et offentligt eller privat ansvar?

B Systematisk sagsbehandling af bornesager
Okologi for borgerne

Kommunale forskelle i integrationssucces

Norge kan lare af Danmark

Leif Olsen

"7'
5\
A Rummelighed i folkeskolen

\ W Gabriel Pons Rotger |
Lonudviklingen for indvandrere

AKF lige nu ...

—)
=

AKF Nyt nr. 3 | september 2007



» ANSVARSHAVENDE REDAKTOR METTE WIER

Mette Wier er direkter i AKF. Hun har en forskningsmaessig baggrund,
senest som professor og forskningschef pa KVL. Ud over at varetage den
daglige ledelse af AKF har Mette Wier en raekke tillidsposter, bl.a. er hun
medlem af Forskningsradet for Samfund og Erhverv.




SMIDER VI GULD

Mange bern med indvandrerbaggrund klarer sig rigtigt fint

i uddannelsessystemet og pa arbejdsmarkedet, ofte 0gsa
mod alle odds. Men kigger man pa gruppen som helhed, er
udviklingen ikke tilfredsstillende. Hvert andet barn med ind-
vandrerbaggrund forlader folkeskolen uden nogensinde at
fa yderligere uddannelse. Man kan tale om en intelligensre-
serve, der ikke bliver udnyttet.

Det er ikke sa markeligt, at mgnsteret ser anderledes
ud for indvandrere end for danskere. Det hanger blandt
andet sammen med, at langt flere unge med indvandrer-
baggrund har en mor uden uddannelse sammenlignet med
danske unge. Fra forskningen ved vi, at iseer mgdrenes
uddannelse har betydning for bgrnenes skolegang.

Foreeldrenes uddannelsesniveau er kun en del af for-
klaringen. Traditioner og kensroller spiller ogsa en rolle. |

nogle etniske minoritetsmiljoer har man fx tradition for at

PA GADEN?

gifte sig tidligt. Det interessante er, at det i disse ar flytter
sig, og AKF’s forskning viser, at unge mand med indvan-
drerbaggrund gifter sig stadigt senere - i stedet bruger de
i vidt omfang tiden pa at fa en uddannelse. Ogsa de unge
kvinder har tendens til at gifte sig senere - men desvaerre
giver det ikke det samme udslag i forhold til uddannelse.
Uddannelse er ngglen til beskzeftigelse i dagens

samfund. Selv om det gar fremad med bade uddannelses-
niveau, lon og beskaftigelse for folk med indvandrerbag-
grund, har vi stadig et stykke vej at ga. Men hvordan nar
vi videre? AKF’s forskning tilbyder svar pa alle de svaere

sporgsmal.

God forngjelse med lasningen.

C){m cOe—
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UVENTET SIDEGEVINST
AF (2% -ARS-REGLEN

24-ars-reglen holder ur(;?e mand med indvandrerbaggrund i uddannelsessystemet. Nar
i

de ikke kan gifte sig ti

T—

gt, uddanner de sig nemlig i stedet. Der blev strammet OE pa
e_

reglerne for familiesammenfgring i juli 2002 for at begreense indvandringen fra ik
vestlige lande og for at undga arrangerede agteskaber. En utilsigtet positiv effekt har
vist sig for unge indvandrermand: De bliver lngere i uddannelsessystemet.

12002 var 14% af de 18-24 arige
maend med indvandrerbaggrund
gift, og det samme gjaldt for 30% af
kvinderne. Ca. to tredjedele var gift
med en familiesammenfort segte-
feelle. 24-ars-reglen satte en stop-
per for segteskaber med familie-
sammenforte egtefeller for unge
under 24 &r, og andelen af nygifte
faldt til en tredjedel af, hvad den
var for. Intet tyder péd, at andre
typer aegteskaber er tradt i stedet,
hverken @gteskaber med danskere
eller med herboende indvandrere.
Tallene indikerer, at de unge i ste-
det bor alene og i nogen grad lever
i parforhold uden at veere gift.

sammenhang mellem
®gteskab og uddannelse
AKF's forskning viser, at sendrin-
gerne i egteskabsmensteret har
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konsekvenser for de unges feerd
i uddannelsessystemet. I 2004
var der fx vesentlig feerre mend
med tyrkisk og pakistansk bag-
grund, der faldt fra en uddan-
nelse end i 2001. Vel at marke
samtidig med, at frafaldet steg
for danskere med samme sociale
baggrund som indvandrergrup-
pen.

Ser man pa sammenhen-
gen mellem egteskab og det at
falde fra en uddannelse, viser
det sig, at tendensen til at falde
fra en uddannelse efter grund-
skolen er 16-17% hgjere for per-
soner, som er gift. Og der er en
sammenhaeng mellem at vente
med at blive gift og blive len-
gere i uddannelsessystemet for
maeendenes vedkommende. Det,
at mendene venter med at gifte

sig, betyder, at 20% feerre forla-
der den uddannelse, de er gaet i
gang med efter grundskolen.

Vi fortolker resultaterne som
et udtryk for, at unge nygifte
meend med indvandrerbaggrund
har folt sig nedsaget til at for-
lade uddannelsessystemet for
at forserge deres familiesam-
menforte segtefeelle. Det er dog
ikke bare et udtryk for den lov-

LAS MERE...

Nielsen, Helena Skyt, Aycan Celikak-
soy og Nina Smith (2007): »The Effect
of Marriage on Education of Immi-

grants: Evidence from a Policy Reform
Restricting Spouse Import«. Economics
WP # 2007-7. Institut for @konomi og
Ledelse, Aarhus Universitet.
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feestede forsergelsespligt, da
unge under uddannelse er frita-
get fra dette krav. Men en nyind-
vandret eegtefeelle skal jo inve-
stere sine ressourcer i at leere
det danske samfund og det dan-
ske sprog at kende, og siden
1999 har det veret lovpligtigt at
deltage i integrationskurser mv.
Hvis eendringerne i indvandrernes
®gteskabsadferd slar rod, bety-
der det, at feerre unge meend med
indvandrerbaggrund vil falde fra
i uddannelsessystemet fremover.

Ikke den samme tendens hos
kvinderne

24-ars-reglen har ogsé medfort

en kolossal endring i kvindernes
egteskabsmenster. Det har dog
ikke forarsaget de samme aendrin-
ger i deres uddannelsesmenster
som for meendene. Kvindernes
egteskabs- og uddannelsesadfeerd
ser nemlig ud til at blive styret af
helt andre forhold, iseer deres fami-
liemaessige baggrund. Iseer mode-
rens uddannelsesniveau pavirker
sandsynligheden for, at en kvinde

indgar egteskab og sandsynlig-
heden for, at hun dropper ud af en
uddannelse.

For langt de fleste kvinder med
indvandrerbaggrund har det altsa
ingen betydning for uddannelsen,
at de gifter sig senere — det er helt
andre forhold, der spiller ind. Men
de tyrkiske kvinder og de helt unge
18-19-arige indvandrerkvinder er
en undtagelse — her ses det samme
menster som hos meendene: Flere
bliver i uddannelsessystemet i takt
med, at de gifter sig senere.

» PROFESSOR HELENA SKYT NIELSEN

Helena Skyt Nielsen er professor i uddannelsesgkonomi ved AKF og Aarhus Universitet. Hun beskaeftiger sig med men-
neskers uddannelsesbeslutninger og de konsekvenser, de kan fa for den fremtidige karriere.

hsn@akf.dk

PROFESSOR NINA SMITH

Nina Smith er professor i nationalokonomi ved Aarhus Universitet. Hun beskeeftiger sig bl.a. med integration, uddan-
nelse og PISA-tests af indvandrere.

nis@adm.au.dk

POSTDOC AYCAN CELIKAKSOY

Aycan Celikaksoy er post doc. ved Stockholm School of Economics. Hun forsker i sammenhangen mellem integration,
uddannelse og aeqgteskab blandt indvandrere.

cel@asb.dk
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AF EIGIL BOLL HANSEN, AKF

HJEMMEH) ALP

— ET OFFENTLIGT ELLER PRIVAT ANSVAR?

Selv om man i Danmark ikke har noget formelt ansvar for at hjelpe sine forzeldre, nar

de bliver

milien palaegges et starre ansvar for

amle, er kontakten mellem ?enerationerne lige sa god som i lande, hvor fa-
drepleje. Samtidig undgar man i Danmark nogle

af de negative konsekvenser, familiemedlemmer med et plejeansvar har i andre lande.

Danmark og USA repraesenterer to
meget forskellige systemer med
hensyn til hjelp og pleje til seldre.
Mens hjemmeplejen er sterkt
udbygget i Danmark, er sldrepleje i
USA hovedsageligt baseret pa fami-
liens hjeelp og pa privat instituti-
onspleje.

I Danmark er det forst og
fremmest det offentlige, der har
ansvaret for hjeelp til seldre, der
ikke kan klare personlig pleje og
de daglige goremal selv. Hjelp og
pleje ydes vederlagsfrit — hovedsa-
geligt i de eeldres eget hjem, eller
hvis &ldre har brug for meget
hjeelp og pleje i en plejebolig, som
har karakter af en selvstendig
bolig. Tendensen er, at der bliver
feerre og feerre plejehjem, efterhan-
den som de nedlegges og erstattes
af en form for plejebolig.

I USA er der dobbelt sa mange
plejehjemspladser i forhold til
antallet af seldre, som der er i Dan-
mark. Kun hver tyvende &ldre over
80 ar modtog i 2004 hjemmehjelp.
Til sammenligning var det i Dan-
mark hver anden eldre over 80 ar.

Hvad er konsekvenserne af
denne forskellige made at indrette
sig pa?

Hjalp fra familie mest udbredt
i USA

De fleste @eldre i Danmark kla-

rer sig selv, og hvis der er brug for
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hjeelp, kommer hjelpen som hoved-
regel fra den offentlige hjemme-
hjeelp. Familie og venner hjelper
sjeeldent med den personlig pleje,
og — nar der ses bort fra egtefael-
lers gensidige hjeelp — tager de

sig ogsa sjeldent af rengeringen.
Familie og venner spiller imidlertid
en vis rolle med hjeelp til indkeb

og til tejvask. Hvis vi ogsa medreg-
ner mere lejlighedsvis hjelp, sa har
omkring hver fjerde af de eldre,
der har besveer med husholdnin-
gen, inden for en maned modtaget
hjeelp til husholdningen fra familie
eller venner.

Zldre i Danmark modtager
altsa hjeelp fra deres familie, selv
om den sjeldent er regelmaessig. I
USA er familien den primeere kilde
til hjeelp. Alternativet til hjeelp fra
familien er ofte ophold pa pleje-
hjem, mens hjemmepleje ikke er ret
udbredt. I mange tilfeelde kobes
privat hjeelp.

God kontakt med familien -
0gsa i Danmark

Nogle vil argumentere, at det dan-
ske system, hvor ansvaret for hjalp
er taget fra familien, betyder, at
@ldres netveerk sveekkes. Det er
der imidlertid ikke noget belaeg for.
Mere end tre ud af fire ser mindst
et af deres bern mindst en gang
om ugen. Sa selv om danske bern
ikke har det primeere ansvar for at

yde hjelp til deres foraldre, sa ser
de dem regelmeessigt. Nar eeldres
kontakter med familien i Danmark
sammenlignes med &ldres kontak-
ter i andre europaiske lande, hvor
bern tillegges et storre ansvar, sa
har danske @ldre hverken mere
eller mindre kontakt med deres
bern. Det danske eksempel viser
saledes, at det er muligt at have et
system med en udbygget offent-
lig hjeelp, uden at familiekontakten
svaekkes.

Gensidig hjelp mellem gene-
rationer kan have positive aspekter,
men gensidigheden falder, efter-
handen som foraeldrenes helbred
svaekkes. Meget forskning viser
endvidere, at en reekke negative
effekter er forbundet med, at fami-
liemedlemmer har et plejeansvar fx
depression, psykiske problemer og
helbredsproblemer. En krevende
plejerolle kan give folelsesmessige
belastninger hos de familiemed-
lemmer, der udferer den og i veer-
ste fald give problemer i forholdet
til den eeldre i ovrigt.

LAS MERE...

Stuart, Mary og Eigil Boll Hansen
(2006): »Danish Home Care Policy and

the Family: Implications for the United
States«. Journal of Aging and Social
Policy. Vol 18, No. 3/4 s. 27-42.




af fire af de eeldre borgere
af deres born

ne var den gennemsnitlige
or eldre, der er 80 ar eller
tort set p4 samme niveau i
. Og i den forudgéaende
wvde USA en betydelig

kst i udgifterne end Dan-
et var iser i den periode, at
m i Danmark blev erstat-

af hjemmepleje og selvstaen-
dige plejeboliger. I USA er udgif-
terne koncentreret pa en relativt
lille gruppe, som modtager pleje i
dyre institutioner, mens udgifterne
i Danmark kommer en sterre andel
af eeldrebefolkningen til gode.

» DOCENT EIGIL BOLL HANSEN

Eigil Boll Hansen er uddannet cand.oecon. fra Aarhus Universitet. Han har gennem mange ar forsket i bl.a. zeldres leve-
vilkar og offentlige sociale og sundhedsmaessige ydelser, herunder seerligt praktisk bistand og personlig pleje til sldre.

ebh@akf.dk




AF JILL MEHLBYE, AKF

ICS er en teoretisk model,
som socialradgiverne kan
bruge i deres sagsbehand-
ling af born og unge-salger.
ICS har vundet udbredelse
verden over og bruges i dag
i bornesagsbehandlingen i
lande som Sverige, England,
Australien og Canada.

Sagsbehandlerne har leenge ensket
en mere systematisk, helhedsori-
enteret og isar teoretisk funde-
ret fremgangsmaéde til at afdeekke
et barns problemer pa. En sddan
tilgang er nedvendig for at kunne
vurdere den optimale indsats over
for barnet og ikke mindst for at
kunne opstille preecise mal for den
indsats, der iveerkseettes over for
barnet. Samtidig har der veeret

et stort behov for en felles faglig
basis og begrebsapparat i det tveer-
faglige og tveersektorielle samar-
bejde i kommunerne.

I anbringelsesreformen stil-
les der krav om belysning af de fem
udviklingsomrader i undersogel-
sesarbejdet (§ 50-undersogelsen),
hvilket har eget sagsbehandlernes
behov for hdndterbare redskaber i
deres bornesagsarbejde.

Teori i socialt arbejde

Det er ikke bare i Danmark, at sags-
behandlerne i den sociale sektor
har manglet redskaber til at gen-
nemfore undersogelsesarbejdet i
svaere og komplicerede bernesager.



Integrated Children System
(ICS) er en model, der er udviklet
i England. Modellen blev udviklet
netop med baggrund i ensket om
en grundig systematisk sagsbe-
handling. Den tager udgangspunkt
i barnets behov og sikrer, at for-
@ldrenes og barnets synspunkter
inddrages i sagsbehandlingen.

ICS-modellen er baseret pa
flere ars grundig forskning i berns
behov og udvikling og i, hvad
der kreeves af forseldrene for, at
de kan imgdekomme deres berns
behov. Modellen er adopteret af
en rekke lande verden over og
tilpasset de enkelte landes kul-
tur. Herunder i Danmark, hvor
Socialministeriet og KL anven-
der modellen som teoretisk grund-
lag for sagsbehandlingsprocessen
i digitaliseringsprojektet (Projekt
DUBU).

ICS' grundleggende veerdi er,
at barnet skal ses i den sammen-
heeng, det indgar i - i familien,

i skolen og i lokalsamfundet. Et
barns problemer kan saledes ikke
forstas, hvis de ikke ses i barnets
sociale sammenheng.

Modellen er opstillet som en
trekant (velfeerdstrekanten, se side
11). Den har tre hovedomrader,
som indgér i et stadigt indbyrdes
samspil:

1. Barnets udvikling og udvik-
lingsmaessige behov.

2. Foraeldrekompetencer, som er
forzldrenes evne til at klare

foreaeldrerollens forskellige
aspekter.

3. Familiens situation og omgi-
velser, som omfatter familiens
netvaerk, foraeldrenes baggrund
og opvekst og det lokalsam-
fund, familien lever i.

BARNETS
VELFARD

Familie og omgivelser

For at fa et fyldestgeorende
billede af barnets situation og
dets behov, ma samspillet mellem
de tre omrader og deres gensidige
pavirkning analyseres ngje.

Udgangspunktet er de
behovsomrader, som er vigtige i
et barns udvikling, sdsom bar-
nets sundhedsmassige tilstand,
leeringskompetencer, selvstendig-
hed, folelsesmaessige og adfeerds-
meessige udvikling.

Sagsbehandleren skal ind-
samle informationer, som viser
noget om barnets udviklingsmees-

sige behov og iser om dets res-
sourcer. Et andet element i sags-
behandlingsprocessen er at kunne
vurdere foreldrenes evne til at
imedekomme deres barns behov.
Her ses pa aspekter som folelses-
meessig varme, omsorg, stimule-
ring og stabilitet i hverdagen og
iseer pé, i hvor hgj grad de er i
stand til at imgdekomme barnets
behov. Endelig er der det tredje
element, familiens situation og
netveerk, herunder hvilke ressour-
cer der findes i familiens netveaerk
og nere miljo.

Tjeksporgsmal

Det, der iseer gor ICS brugbart,
er, at der er udviklet en reekke
aldersopdelte skemaer med en
reekke tjekspergsmaél, som letter
sagsbehandlerens undersogelse af
barnets situation. ICS er dermed
et lettilgeengeligt redskab, som
kan bruges i sagsbehandlingen.
Det er en raekke kommuner landet
over allerede géet i gang med.

LAS MERE...

Mehlbye, Jill (2006): »En vurdering af
barns behov og udvikling. Integrated
Children’s System«. Se mere pa
www.akf.dk og www.social.dk
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AF SIGNE KRARUP 0G METTE WIER, AKF

OKOLOGI FOR BORGERNE

Det gkologiske marked i Danmark har udviklet sig med imponerende fart. Danskerne
vaerdsaetter okologi mere end nogen sinde far, og det rade @-maerke er blevet et steerkt
brand. Kommunerne kan med fordel ride med pa denne bolge, nar de fremover skal
legge sig i selen for at tiltreekke arbejdskraft og tilpasse sig borgernes gnsker til vel-

faerdsservice.

Det gkologiske marked voksede
eksplosivt fra 1993, der ofte kal-
des »gkologiens ar nul«. Fra da af
begyndte de almindelige forbru-
gere at kebe gkologisk, og siden

er det stort set kun gaet en vej: op.
Dette har betydet, at vi i internati-
onal sammenheng har det hgjeste
forbrug af gkologiske varer pr. ind-
bygger, og afseetningen stiger sta-
dig. Alene fra 2005 til 2006 steg sal-
get med 18%.

gkologi er blevet et staerkt brand
AKF's forskning viser, at borgerne
forbinder gkologi med en lang
reekke positive egenskaber som ren
natur, sundhed, dyrevelfeerd, tro-
veerdighed, friskhed, nerhed og
kvalitet. Forskningen viser ogsa,

at borgerne forbinder gkologi med
flere positive egenskaber, end meer-
ket faktisk kan garantere. Men der
erialle tilfeelde tale om egenskaber,
som enhver producent af fedevarer
ville give guld for at kunne brande
sit produkt med.

@kologien og det rode
J-meerke er blevet et brand i sig
selv. @kologi er blevet sa sterk en
indikator pa kvalitet, at alle typer
butikker smykker sig med deres
gkologiske varesortiment i hab
om, at gkologien kan kaste glans
pa dem og give dem den aura af
kvalitet, de ensker at signalere
til kunderne — det gelder alt fra
discountsupermarkeder over inter-
netbutikker til udsegte delikatesse-
forretninger.

1 2 AKF Nyt nr. 3 | september 2007

Nasten alle kgber okologisk
Forbrugerne har ogsa veret pa
pletten. AKF's forskning viser, at
sa leenge priserne ikke er alt for
hoje, er langt de fleste parate til

at betale mere for gkologi. I 2006
kobte 9 ud af 10 forbrugere gkolo-
giske produkter. En mindre gruppe
(16%) af forbrugerne kgber hyppigt
okologisk, en fjerdedel kgber regel-
maessigt, mens godt halvdelen blot
kober lejlighedsvist. Kun 6% af for-
brugerne kober stort set aldrig
okologisk.

gkologi i kommunerne
@kologien har bred folkelig opbak-
ning. Den stigende interesse har
ogsa forplantet sig til kommunerne,
hvor ogsa hensynet til miljoet og
folks sundhed er vaesentligste arsa-
ger til at satse pa gkologi. @kologi
ses som en af mange strategier til
at na kommunernes overordnede
mal om at mindske miljgbelast-
ningen og fremme en baeredygtig
udvikling.

Ved at satse pa gkologien
foretager kommunerne ogsa et
bevist valg om at tilbyde sundere
kost til den del af kommunens bor-
gere, der far leveret mad fra kom-
munen. Flere kommuner har der-
for opstillet konkrete mal for, hvor
stor en del af maden i de kommu-
nale institutioner der skal veere
gkologisk. Som et eksempel kan
naevnes Dogme 2000, der har en
malseetning om, at mindst 75% af
fadevarerne, som det offentlige

forbruger, skal veere gkologiske.
Desuden ses gkologi som et mid-
del til at give borgerne sundere og
renere ravarer og sikre bedre dyre-
velfeerd.

Kommunerne kan brande sig
med gkologi
Det virker oplagt for kommunerne
at fortseette og udbygge den gkolo-
giske linje. @kologisk mad i kom-
munale institutioner og pa kom-
munale arbejdspladser er lige sa
populert og veerdsat af borgerne
som gkologiske varer i butikkerne.
Kommuner, der markerer sig inden
for gkologi, fremstar mere progres-
sive og mere orienterede mod natur
og sundhed - veerdier, som veaegter
hejt i borgernes bevidsthed.
Kommunerne skal i stigende
grad konkurrere med den private
sektor. De skal konkurrere om den
arbejdskraft, som der bliver stor
mangel pa fremover. Og de skal
konkurrere om borgernes gunst,
efterhanden som private virksom-
heder kommer ind pa markedet for
velfeerdsservice. Men kommunerne
har i begge tilfeelde en afggrende
konkurrencefordel i forhold til det
private: De kan lettere — og med
storre troveerdighed — forbindes
med medmenneskelige, samfunds-
maessigt ansvarlige, langsigtede og
almennyttige veerdier. @kologisk
bevidsthed understotter disse veer-
dier og kan dermed vere med til
at sende de signaler, kommunerne
gnsker og har brug for.



i
@ Dogme 2000
Dogme 2000 er et samarbejde mellem Alber , Ballerup,
Fredericia, Herning, Kolding, Kebenhavns og Malmg Kommuner.
Disse kommuner har bl.a. opstillet en malsaetning om, at mindst
75% af fodevarerne, som det offentlige forbruger, skal veere
gkologiske. Kommunerne gnsker at nedbringe forureningen
af grundvandet med pesticider og sikre rent drikkevand til
kommende generationer. Malet pa de 75% er ndet i 2006

for den mad, der serveres i kommunernes vuggestuer og
bernehaver.

o

» SENIORFORSKER SIGNE KRARUP

Signe Krarup er cand.polit. og ph.d. i ekonomi. Hun forsker bl.a. i, hvorfor forbrugerne eftersparger gkologiske varer og
konsekvenserne af kommunernes nye ansvar pa sundhedsomradet.

sk@akf.dk

» DIREKTOR METTE WIER

Mette Wier er cand.polit. og ph.d. i gkonomi. Hun har forsket i emner som miljg, sundhed og landbrug. Hun har blandt
andet undersegt, hvorfor og hvordan det gkologiske marked har udviklet sig, og hvorfor Danmark indtager en helt serlig
position i international sammenhaeng.

mw@akf.dk




AF ESKIL HEINESEN OG LEIF HUSTED, AKF

Der er forskel pa, hvor hurtigt udleendinge omfattet af integrationsloven bliver selvforsor-
ende i de forskellige kommuner - 0gsa selv om der tages hgjde for, at kommunerne har
orskellige vilkar for integrationen.

AKF har undersegt, hvor lang tid
der gar, for udlendingene ikke
leengere modtager offentlige ydel-
ser. Det viser sig, at der er stor

forskel fra kommune til kommune.

Langt hen ad vejen kan disse for-
skelle forklares med, at kom-
munernes vilkar er forskellige

— der er fx forskel pa gruppen

af udlendinge og pa de lokale
arbejdsmarkedsforhold. Men selv
nar der tages hgjde for kommu-
nernes forskellige vilkar, er der
betydelig forskel pa, hvordan det
gar med integrationen.

SUCCES

De ti kommuner, der har storst succes
med integrationen, er: Albertslund,
Allerad, Billund, Egedal, Glostrup,
Greve, Horsens, Hgje-Taastrup, Ishgj og
Redovre.

Forskellene mellem
kommunerne

I AKF's undersogelse ses der kun
pa de forste fire ar af udlen-
dingenes ophold i Danmark. Det
betyder, at perioden, hvor den
enkelte modtager offentlige ydel-
ser, hgjst er malt til fire ar. Den
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tid, der i gennemsnit gar, for
udlendingene bliver selvforser-
gende varierer fra 22 til 44 mane-
der. Det vil sige, at udleendin-
gene forsgrger sig selv naesten

to ar hurtigere i den kommune,
hvor det gar hurtigst, sammenlig-
net med den kommune, hvor det
tager leengst tid. Hvis man sa pa
en lengere periode end de fire

ar, ville forskellene mellem kom-
munerne givetvis veere veesentlig
storre.

Benchmarking bedre end
simple nogletal

AKF’s benchmarking af kommu-
nerne tager hejde for, at kommu-
nernes vilkar for integrations-
indsatsen er meget forskellige.
Dette er vigtigt, bade fordi ind-
vandrerne i de forskellige kommu-
ner er meget forskellige med hen-
syn til fx oprindelsesland, alder,
helbred og forudsetninger for

at leere dansk, og fordi de lokale
arbejdsmarkedsforhold er forskel-
lige. Nar der tages hgjde for disse
forskelle i kommunale vilkar, far
man et veesentligt andet billede
af, hvilke kommuner der har suc-
ces med integrationen af indvan-
drere, end man far ved blot at

» FORSKNINGSLEDER ESKIL HEINESEN

OM UNDERSOGELSEN

| AKF’s seneste benchmarkinganalyse
af kommunernes integrationsindsats
er set pa udlendinge, der i udgangs-
punktet modtog introduktionsydelse,
dvs. den gruppe som kommunerne i
serlig grad har et integrationsansvar

i forhold til. Integrationssucces er

malt ved, hvor lang tid der gar, for
udlendingene ikke lzengere modtager
offentlige ydelser. Succeskriteriet er,
hvor lang tid der gar, for udleendinge
kan forsgrge sig selv i et halvt ar, hvad
enten det er, fordi man kommer i job,
starter pa en SU-berettiget uddannelse
eller bliver forsgrget af en agtefzelle.

sammenligne kommunerne ud fra
simple negletal.

80% af forskellene i AKF's
analyse kan forklares ved, at kom-
munernes vilkar er forskellige.
Men de sidste 20% deekker over op
mod 13 maneders forskel pa, hvor
hurtigt udleendinge integreres fra
kommune til kommune. Det gar 8
maneder hurtigere for udlendinge
at blive selvforsergende i den hur-
tigste kommune, end man skulle
forvente ud fra kommunens vilkar.
Og den langsomste kommune bru-
ger mere end 5 maneder lengere,
end man skulle forvente ud fra vil-

Eskil Heinesen er cand.polit. og ph.d. i ekonomi. Han beskaeftiger sig med statistiske analyser om uddannelsesgko-
nomi, social arv, integration, beskeeftigelse og sammenhangen mellem arbejdsleshed og sundhed. Han har bl.a.
foretaget effektmadlinger og benchmarkinganalyser af integration, beskaeftigelse og uddannelse.

esh@afk.dk
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karene. Som neaevnt ville disse for-
skelle veere veesentlig storre, hvis

man sa pa en lengere periode end
de fire ar.

Kommunerne kan lzere af
hinanden
Formalet med AKF’s undersogelse
har veeret at udpege de kommu-
ner, der klarer integrationsopga-
ven bedst, sa andre kommuner kan
leere af disse. Hvis de bedste stra-
tegier kan udbredes til alle kom-
muner, vil den samlede integra-
tionsindsats blive mere effektiv.
Dog geelder det stadig, at den opti-
male indsats i et vist omfang vil
afhenge af kommunens vilkar.
Kommunernes succes med
integrationen er malt for bade de
nye og de gamle kommuner. Da
den analyserede periode ligger for,
de nye kommuner blev en realitet,
afspejler resultaterne naturligvis
de tidligere kommuners indsats pa
omradet. For de nye kommuner, der
bestar af flere af de gamle kommu-
ner, er succesen med integrationen
malt som et gennemsnit af resul-
taterne i de gamle kommuner. De
nye kommuner kan bruge beregnin-
gerne fremadrettet med henblik pa
at forbedre den fremtidige indsats.

sadan gor de bedste kommuner
I den omtalte undersogelse ses
der ikke p4, hvad der betyder mest
for integrationen, dvs. hvordan
de enkelte kommuner har opnaet
deres placering. Men tidligere ana-
lyser fra AKF peger pa folgende
karakteristika for de kommuner,
der klarer integrationsopgaven
bedst:
e De har klare malsetninger og
prioriterer integrationsindsat-

SENIORFORSKER LEIF HUSTED

Leif Husted er cand.oecon. Han beskeeftiger sig primeert med statistiske analyser af indvandreres integration
pa arbejdsmarkedet. | de senere ar har han beskaeftiget sig med benchmarkinganalyser af kommunernes
integrationsindsats og analyser af andengenerationsindvandreres vej gennem uddannelsessystemet og videre

ud pa arbejdsmarkedet.

sen hgjt bade politisk og admi-
nistrativt.

De har fokus pa den del af ind-
satsen, der er direkte rettet
mod arbejdsmarkedet.

De sagsbehandlere, der tager
sig af integrationsindsatsen,
er specialister pa netop dette
omrade.

Udlendingene folges teet, sags-
behandlingen er individuel og
systematisk, og der stilles krav
om aktiv deltagelse i introduk-
tionsprogrammet.

LAS MERE...

Husted, Leif; Chantal Pohl Nielsen
og Eskil Heinesen (2007): »Bench-
markinganalyse af integrationen i
kommunerne malt ved udlendinges
selvforsgrgelse 1999-2006«. AKF
Forlaget.

Hansen, Eigil Boll; Morten Frede-
riksen og Leena Eskelinen (2006):
»Flygtninge og familiesammenfortes
integration pa arbejdsmarkedet - Har
kommunernes integrationsindsats
betydning for integrationen?« FOKUS.

Ih@akf.dk
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kommuner har, ligesom

et stort ansvar for at
tlig service og velfeerd
Det kommunale selv-
indre udpraeget i
Danmark. Fx fast-
ske stat den mak-
hale skattesats, og
hajere grad kom-
bmeaerkede tilskud,
msstandarder
om i Danmark,
handle om gko-
r kommunerne

kommunale

h dog arbej-
mmunale
or at for-
it kom-
at skabe
g bedre
ar bl.a.
skud
u-
Polere over.
ar man opbygget en
Konsultationsordning«, dvs. et
forum for dialog mellem staten
og KS (dvs. den norske pendant
til KL) om kommunernes opga-
velgsning og egkonomi. Tanken
er, at feelles forstaelse og aftaler
skal aflose gremerkning og regel-
styring. De forste konsultationer
fandt sted i 2000.

Bade staten og kommunerne
er tilfredse med de forste erfarin-
ger med konsultationer. XS gnsker
dog, at konsultationerne skal
udvikle sig til mere forpligtende

forhandlinger og aftaler i stil med

de danske budgetaftaler mellem
KL og staten. Habet e

Eva Moll Sgrensen er politolog og forsker i offentlig forvaltning og demokrati i kommunerne, herunder styringsforholdet
mellem staten og kommunerne og konsekvenserne af statslig requlering for det lokale selvstyre.

FORSKNINGSASSISTENT EVA MOLL SORENSEN

munerne kan blive B
ind med indteegter fa
ver, og at der bliver
sigelige rammer for bt
ningen. Sidegevinsten Y
mere central rolle til K

KS - Kommunesektorens interesse- og
arbejdsgiverorganisation er det norske
svar pa KL. KS arbejder for at styrke
det lokale demokrati i Norge, vareta-
ger de norske kommuners interesser
og forsgger at pavirke de statslige
rammebetingelser.

Mere forpligtende
konsultationer mellem stat og
kommuner
XS har bedt AKF og det norske by-
og regionsforskningsinstitut NIBR
om at undersage, hvad de selv kan
gore for at gore konsultationerne
mere forpligtende for kommunerne
og for staten. De er bl.a. interesse-
rede i KL's erfaringer med at for-
ankre budgetaftalerne med staten
ude i kommunerne.

KL har mange erfaringer, som
XS kan leere af med hensyn til at
sikre forhandlingsmandat og folge
op pa aftaler i kommunerne. Man
arbejder fx mere med at gore for-
handlingerne legitime ved forst at
hore kommunernes meninger. For-
handlingerne er ogsa bedre for-
ankret internt i KL, hvor forman-
den og neestformanden forhandler,
og bestyrelsen godkender aftalen.
KL's politiske ledelse har altsé et

mere klart ansvar for at skabe kon-

sensus bag aftalerne, om end det
ikke er en let opgave. KL gor des-
uden mere ud af at informere om
alerne, dokumentere hvordan
gar med at overholde aftalerne

€ torskel-
ektorministerier mere
ulle have sagt i forhold til de
tveergdende gkonomiske ministe-
rier, end det er tilfeeldet i Danmark.
Det afspejles i den nuvaerende kon-
sultationsordning, hvor de mest
forpligtende elementer er enkelt-
staende aftaler mellem XS og sek-
torministerierne om ministeriernes
politiske mal.

KS stér altsa over for en stor
opgave med at reducere statens
detailstyring af de norske kommu-
ner. Forbilledet er Danmark, hvor
statens appetit for sektorpolitisk
detailstyring af kommunerne dog
ogsa synes at skeerpes i disse ar.

LAS MERE...

Sgrensen, Eva Moll m.fl. (2007): Kon-
sultationer og aftaler mellem stat og
kommuner - i Norge og Danmark, som
kan downloades pa www.akf.dk.
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AF LEIF OLSEN, AKF

Folkeskolen arbejder pa at omsaette malet om rummelighed til praksis. Ny rapport tegner
et portraet af 11 skolers arbejde med at udvikle den specialpaedagogiske indsats over for

barn med seerlige behov.

Interview med ledere, specialun-
dervisningslerere og faglerere pa
11 folkeskoler viser, at der gene-
relt er stor opbakning til at skabe
en rummelig folkeskole. Skolerne
arbejder pa mange fronter med

at udvikle og styrke deres indsat-
ser for at omfatte bern med seer-
lige behov. Der er dog ogsa udbredt
enighed om, at rummeligheden
har grenser. Hvor grenserne gar,
nar der bade skal tages hensyn til
born med serlige behov og sko-
lens gvrige elever, er dog usikkert.
Der er derfor behov for at udvikle
og dele erfaringer og viden, der
kan bidrage til at realisere malet
om sterre rummelighed i folkesko-
lerne.

Flydende graenser for
rummelighed

De 11 portreetter viser, at green-
serne for rummelighed er flydende
og kan flyttes i bade positiv og
negativ retning.

Grenserne kan flyttes i posi-
tiv retning, ndr man pa skolerne
arbejder malrettet pa at skabe rum-
melighed og finder frem til indsat-
ser, der virker. En dansklerer for-
teeller, at hun i dag kan rumme
flere elever i sine klasser, end hun
kunne tidligere. En vigtig arsag
til dette er skolens ressourcecen-
ter, der stotter hende med viden og
metoder, og dermed kleeder hende
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pa til at udvide klassens rumme-
lighed i praksis. Ud over at sko-
lens ressourcecenter har relevant
viden, sa fremheever leereren gen-
sidig anerkendelse og gode samar-
bejdsformer som helt afggrende for
udbyttet i dagligdagen. Hun leegger
veegt pa ressourcecentrets indstil-
ling om, at man bare skal komme
til dem med det samme og hel-

lere en gang for meget end en gang
for lidt. Det fremmer lysten til at
bruge ressourcecentret og fx se, om
de har relevante materialer eller
pa anden made kan hjelpe fx ved
et besog i klassen. Leereren sam-
menfatter udviklingen med ordene:
»Det er ikke den gammeldags ind-
stilling, hvor specialleererne sid-
der med to elever for sig. De tager
fat og samarbejder med kollegerne
i klasserne.«

Graenserne kan dog ogsa flyt-
tes i en negativ retning. Det viser
sig fx, nar leererne oplever et pres
for at rumme bgrn i klasserne med
storre faglige eller sociale proble-
mer, end lererne synes, at de har
forudsetninger for at lose. Ifglge
leererne skyldes det i nogle tilfeelde,
at skolen ikke har tilstreekkelige
gkonomiske ressourcer. Og i andre
tilfeelde skyldes det, at de mangler
erfaringer og viden om, hvilke typer
af indsatser der kan lgse proble-
merne. En lerer giver udtryk for
sin oplevelse af at mangle ressour-

LAS MERE...

Olsen, Leif m.fl. (2007): Specialpae-
dagogik - et felt i bevaegelse. En
kvalitativ undersggelse pa 11 danske
folkeskoler«. AKF Forlaget og DPU.

cer pa folgende made: »Nar rumme-
lighed bruges som besparelsespoli-
tik, s& synes jeg, det er noget af det
mest elendige, man kan byde bor-
nene. Det er hverken fair over for
de bern, der har serlige problemer,
eller de andre bern og leerere, der
gar ned pa grund af det.«

Nye specialpaedagogiske
indsatser, der virker?

For at flytte greenserne for rumme-
lighed i positiv retning er der brug
for specialpeedagogiske indsat-
ser, der virker pa den enkelte skole,
i den enkelte klasse og for den
enkelte elev.

Hvor folkeskolerne tidligere
har benyttet sig af relativt entydige
og standardiserede tilbud til ele-
ver med searlige behov, sa er de nu
i gang med at udvikle og benytte
en bred vifte af nye indsatser. Sko-
lernes specialpadagogiske prak-
sis viser saledes stor variation,
hvad angar organisering, indhold,
bemanding og de elever, som sko-
lerne prioriterer at stotte med seer-
lige indsatser.
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Mens skolerne udvikler deres
vifte af indsatser, sa kniber det med
den precise viden om, hvordan ind-
satserne virker. Det er et problem,
som skolerne arbejder med at gore
noget ved. De har erkendt behovet og
maeerker presset fra stat og kommu-
ner for at dokumentere virkningerne
af deres specialpedagogiske ind-
satser. P4 en skole er evalueringsar-
bejdet satigang, og man har udar-
bejdet en evalueringsplan for de
kommende skolear. En anden skole
udarbejder resultatnotater og ind-
forer tilsyns- og kvalitetssikrings-
systemer. Herved kan man doku-

SENIORFORSKER LEIF OLSEN

Leif Olsen er sociolog og arbejder med forskning og evaluering inden for en raekke forskellige omrader sasom kommu-
nalreform, handicap, digitalisering og videndeling. Aktuelt leder han en evaluering af kommunalreformens betydning

mentere, at undervisningen eri
orden og foregar efter de forskrifter,
der foreligger. En tredje skole har
gennemfort og fremlagt en kritisk
selvevaluering pa sin hjemmeside.
Skolelederen pa denne skole konklu-
derer, at leererne for sjeeldent ser sig
selv, undervisningen eller elevens
relationeriog uden for klassen som
en del af problemerne. Ifolge skolele-
deren indgar disse forhold derfor hel-
lerikke som en del af lgsningerne. Det
far skolelederen til at placere sko-
len pa trin 5 pa en stige fra 1 til 10,
nar det gelder malsetningen om at
skabe en rummelig skole.

for mennesker med behov for specialiserede ydelser pa handicapomradet.

Ny viden om virkninger er pa vej
Mens de enkelte skoler arbejder
videre med at opbygge deres eva-
lueringskapacitet og dokumentere
effekterne af deres specialpada-
gogiske indsatser, sa vil der ogsa
komme flere forskningsbaserede
resultater i de kommende ar. Forsk-
ningsprogrammet »Specialpada-
gogiske indsatsformer og deres
effekt« viderefores saledes i de
kommende &r. Forskningsprogram-
met gennemfores i et samarbejde
mellem DPU (Danmarks Pedago-
giske Universitet) og AKF, Anvendt
KommunalForskning.

lo@akf.dk
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Over dobbelt sa mange indvandrere »
fra vestlige lande som fra ikke-vestlige
lande er i job det farste ar efter
ankomsten til Danmark.
(Modelfoto)

AF GABRIEL PONS ROTGER, AKF

Indvandrere opnar hfzgere lgn og beskaftigelse, jo lengere tid de har varet her. Indvan-
drere fra vestlige lande starter bedst ud, men med tiden - specielt i lobet af de farste

fem ar i Danmark - haler indvandrere fra ikke-vestlige lande godt ind pa dem. Selv om
udviklingen overordnet set er positiv, skal man veere opmaerksom p3, at ikke-vestlige
indvandrere oftere mister deres job i darlige tider.

Danmark har gennem tiderne mod-
taget mange forskellige grupper
af udleendinge. Nogle er kommet,
fordi de har faet tilbudt arbejde i
Danmark, mens andre er kommet
som flygtninge. En tredje gruppe
er personer, som er flyttet til lan-
det for at bo med herboende fami-
lie.

Fra midten af 1980'erne var
der en betragtelig stigning i fami-
liesammenforinger af personer
fra ikke-vestlige lande. AKF har
undersggt, hvordan indvandrere
fra ikke-vestlige lande, der ankom
mellem 1984 og 1993, har klaret
sig pa arbejdsmarkedet i forhold
til en anden gruppe indvandrere
— nemlig indvandrere fra vestlige
lande.

Storstedelen af gruppen fra
ikke-vestlige lande bestar af fami-
liesammenforte personer, men
omfatter ogsa en mindre gruppe
indvandrere, der kom til Danmark,
fordi de fik tilbudt arbejde. I ana-
lysen kigger vi seerligt pa mand-
lige indvandrere mellem 18 og 45
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ar, der blev her i mindst to ar.

Jobmarkedet var praeget af
voksende arbejdsleshed i den peri-
ode, vi kigger pa. AKF's forskning
viser, at der er forskel pa, hvordan
lgnnen for vestlige og ikke-vestlige
indvandrere udvikler sig i Dan-
mark, og hvordan deres lon pavir-
kes af den stigende ledighed.

Indvandrerne kommer i job
med tiden

Over dobbelt sa mange indvan-
drere fra vestlige lande som fra
ikke-vestlige lande eri job det for-
ste ar efter ankomsten til Danmark.
En stor del veelger at rejse tilbage
til deres hjemland inden for det for-
ste ar. Men for de indvandrere, der
bliver i Danmark, vokser andelen,
dereriarbejde, ret hurtigt de efter-
folgende ar. Faktisk er godt halvde-
len af indvandrere fra ikke-vestlige
lande kommet i beskaftigelse efter,
de har boet fem ari Danmark — og
det samme geelder naesten to tred-
jedele af indvandrerne fra vestlige
lande. 10 ar efter ankomsten ser tal-

lene endnu bedre ud. Her er to ud
af tre ikke-vestlige indvandrere i
job og tre ud af fire vestlige indvan-
drere. Man kan sige, at begge grup-
per klarer sig bedre ar for ar, og den
markante forskel, der er mellem
vestlige og ikke-vestlige indvan-
drere i indvandringséaret bliver min-
dre med tiden. Det er positivt, seer-
ligt nar man teenker p4a, at perioden
var praeget af voksende arbejdsles-
hed i samfundet generelt.

Hvordan udvikler Ignnen sig?
Indvandrernes beskeftigelsessi-
tuation udvikler sig altsa i gun-
stig retning. AKF's forskning viser,
at det samme geelder for udviklin-
genilgnnen. Spergsmalet er, hvor-
dan lgnnen udvikler sig, efterhan-

( 3\

LAS MERE...

Gabriel Pons Rotger (2007): »Wage
assimilation of 1984-1993 first gene-
ration male immigrants in Denmark«.
AKF Forlaget.







den som indvandrerne opnéar sterre
erhvervserfaring og har boet nogle
arilandet.

Erhvervserfaring forer til hgjere
lon

Underspgelsen viser, at jo flere ars
erhvervserfaring man har i Dan-
mark, desto hgjere lon far man —
det geelder for begge grupper, men
dog iseer for vestlige indvandrere.
I de forste ar indvandrerne er i
job, betyder et ars ekstra erfaring,
at lennen i gennemsnit gges med
knap 10% for vestlige indvandrere
og knap 6% for ikke-vestlige ind-
vandrere. Det er dog de forste ars

erhvervserfaring, der betyder mest:

For vestlige indvandrere, der har
arbejdet fem ar i Danmark, stiger
lonnen kun med knap 3% og kun
godt 1% for ikke-vestlige indvan-
drere for hvert ekstra ars erhvervs-
erfaring.

Betyder det noget, hvor lnge
man har boet i Danmark?
Analysen viser ogsa, at ikke-vest-
lige indvandreres lgn stiger, jo leen-
gere tid de har boet i landet. Inte-
ressant nok geor det samme sig slet
ikke geeldende for vestlige ind-
vandrere. Dette resultat afspej-

ler muligvis, at indvandrere fra
ikke-vestlige lande har det svarere
i starten, fx fordi de — i de forste

ar efter ankomsten — har vanske-
ligt ved at bruge deres sprogkund-
skaber, erfaring eller uddannelse
end indvandrere fra vestlige lande.
Efter nogle ar gar det maske let-
tere.

De ikke-vestlige indvandreres
lon stiger med knap 6% i lobet af
det forste ar, de bor i Danmark og
godt 1% for dem, der har boet her
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Beskaftigelsesudvikling for indvandrere

Andel af indvandrere, der er i beskaftigelse (%)
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i fem ar. Dvs. at effekten er mest
udtalt i de forste ar efter ankom-
sten til landet.

Ikke-vestlige indvandrere
rammes hardere af darlige tider
Selv om den generelle udvikling har
vearet gunstig for indvandrerne,
kan man godt forestille sig, at deres
tilknytning til arbejdsmarkedet er
mere usikker, og at de rammes har-
dere i krisetider.

AKF har derfor ogsa under-
sogt, hvordan den lokale arbejds-
lgshed (dvs. i det omrade, man bor)
pavirker indvandrernes lgn. Ana-
lysen viser, at mens lgnnen for de
vestlige indvandrere falder, nar
arbejdslesheden stiger, sker det
samme ikke for de ikke-vestlige
indvandrere. Men det ser samtidig
ud til, at de vestlige indvandrere i
hgjere grad har veeret i stand til at
forblive pa arbejdsmarkedet end
de ikke-vestlige indvandrere — mod
at ga ned i len. Nar de ikke-vest-
lige indvandrere ikke folger samme
moenster, kan det skyldes, at deres

» SENIORFORSKER GABRIEL PONS ROTGER

m Vestlige
indvandrere

m  Ikke-vestlige
indvandrere

10
Ar efter indvandring

lon i forvejen er meget lav og ikke
kan komme leengere ned end den
overenskomstfastsatte mindstelon.

Mindstelgnnen spiller en
naglerolle for de svageste
Resultatet peger pé, at den rela-
tivt hegje mindstelen (fastsat gen-
nem kollektive overenskomstfor-
handlinger) kan have forverret
beskaftigelsessituationen for de
mest udsatte i perioden. Overens-
komsterne indeberer, at det ikke

er muligt for arbejdsgiverne at til-
byde indvandrerne en lgn under
mindstelonnen. En nedseettelse

af mindstelennen (eller alterna-
tivt indferelse af lentilskud) i ned-
gangstider ville muligvis gore det
lettere for nyankomne indvandrere
at fa job og samtidig fastholde flere
i arbejde. Fordelen er, at feerre per-
soner afsondres fra arbejdsmarke-
det. Erfaringen viser, at er folk forst
ude af arbejdsmarkedet, er det van-
skeligt at komme i gang igen, nar
tiderne skifter og behovet for ledige
haender vokser.

Gabriel Pons Rotger er uddannet cand.oecon. og ph.d. fra Barcelona Universitet. Han forsker i integrationen af ind-
vandrere pa arbejdsmarkedet.

gpr@akf.dk



ARRANGEMENTER

25.-26. OKTOBER 2007
FORSKNING | SOCIALT ARBE)DE -
VIDENSBEHOV OG VIDENSBRUG

Sted: Danmarks Paedagogiske Universitet,
Tuborgvej 164, 2400 Kgbenhavn NV

Denne konference handler om frem-
tidens forskning i socialt arbejde. Fra
AKEF deltager docent Leena Eskeli-
nen, forsker Dorte Caswell og pro-
fessor Bo Jacobsen. P4 konferencen
er det ambitionen, at praktikere, for-
skere, politikere, undervisere og ad-
ministratorer sammen skal debattere
det fremtidige behov for viden om
socialt arbejde.

31. OKTOBER 2007
EVIDENSBASERET ARBEJDE | SILKE-
BORG KOMMUNE

Sted: Ferskvandscentret i Silkeborg

Programchef Olaf Rieper, AKF, delta-
ger pd denne konference om evidens.
Han skal fortelle om, hvad evidens
handler om, og hvorfor man i kom-
munerne pludselig er s& opmarksom
pa evidens og pa kvalitetsudvikling,
effektivisering, evaluering og kompe-
tenceudvikling. Han giver ogsi et bud
pa, hvad borgere, politikere, ledere
og medarbejdere fir ud af at give evi-
densbaseret arbejde storre opmark-
somhed.

NYE PROJEKTER

= PISA 2009 - danske unges kompetencer

= Indvandrerelevernes skolefeerdig-
heder: Familiebaggrund og sociale
netvaerk

= Kan lgntilskud betale sig?

= Arbejdsmarkedskonsekvenser af struk-
turreformen

= Valg af beliggenhed for boliger og
virksomheder

= Radgivning om tilrettelaeggelse og
gennemforelse af effektivitetsunder-
sogelser

= Familiekultur og uddannelseschancer

= Ny meritsygeplejerskeuddannelse -
kommer der flere studerende, hvis
den udbydes som aben uddannelse?

= Hvordan kan man tage hgjde for elevers
sociale baggrund, nar man sammenlig-
ner skolernes karaktergennemsnit?

NYE UDGIVELSER

It-uddannelser - de studerendes vur-
dering og frafald

= EUD - ogsa for de staerke. En undersg-
gelse af, hvad erhvervsfaglige uddan-
nelser (EUD) kan fore til pa arbejds-
markedet og uddannelsesmaessigt

= Klassestarrelsens effekt pa karakterer i
fransk (kun engelsk)

= Uventet gevinst af 24-ars-reglen (kun
engelsk)

= Vindkraftens pris. Samfundsekono-
miske omkostninger ved udbygning
af vindkraft

= Landbrugets jordallokering mellem
afgreder (kun engelsk)

Se mere pa www.akf.dk

Sygeplejersker er en af de store
faggrupper af professionelle, der er stgrst
mangel pa. Det gaelder lige nu, og det
forventes desuden at ggare sig geeldende
med stigende styrke fremover. Derfor
er der ivaerksat en raekke tiltag for at
lose problemet. AKF skal i et nyt projekt
kortleegge, hvor mange studerende,

der potentielt kan teenkes at tage en
meritsygeplejerskeuddannelse, hvis den
udbydes som aben uddannelse. Dette
analyseres ud fra personoplysninger

om bl.a. uddannelsesbaggrund og
erhvervserfaring.

AKF har bidraget til denne undersagelse,
der viser, at en omfattende udbygning af
vindkraften i Danmark vil veere en god
forretning for samfundet - specielt set i
et nordisk perspektiv. Resultaterne viser,
at en udbygning af vindkraft pa helt op
til 50% af det danske elforbrug i 2025
ber kunne nas med en stotte svarende
til det nuvaerende niveau. Undersggelsen
viser 0gsa, at de samfundsgkonomiske
omkostninger stiger i takt med
vindkraftens andel af elforbruget i 2025.
30% vindkraft vil saledes koste 0,3 mia.
kr., 40% vil koste 1,9 mia.kr. 0g 50%

vil koste 5,9 mia.kr. | en analyse af

de vaesentligste miljofordele ved en
udbygning nar forfatterne frem til, at
miljofordelene i Danmark overstiger eller
modsvarer de gkonomiske omkostninger
ved 30% og 40% vindkraft, men ikke
ved 50%.
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STANDARD A P P DANMARK

Vidste du?

... at godt to ud af tre madre til
tosprogede barn ikke har anden
uddannelse end folkeskolen? For mgdre

til danske barn er det hver fjerde.

Abonner pa AKF Nyt!
Tilmeld dig pa vores hjemmeside www.akf.dk. Abonnementet er gratis.
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