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» ANSVARSHAVENDE REDAKTOR METTE WIER

Mette Wier er direkter i AKF. Hun har en forskningsmaessig baggrund,
senest som professor og forskningschef pa KVL. Ud over at varetage den
daglige ledelse af AKF har Mette Wier en raekke tillidsposter, bl.a. er hun
medlem af Forskningsradet for Samfund og Erhverv.




ALLE SKAL HAVE

Det er helt afggrende for Danmark at forbedre og fremtids-
sikre vores uddannelsessystem, hvis vi skal bevare vores
position som et af verdens rigeste lande. Vi har brug for

at fa sa mange som muligt i arbejde, og vi har brug for en
arbejdsstyrke, hvor kvalifikationerne modsvarer de stadig
stigende krav pa arbejdsmarkedet. Vi ma ikke efterlade en
del af befolkningen uden tilstraekkelig uddannelse - vi skal
have alle med.

Regeringen har en malsaetning om, at 95% af en
ungdomsargang skal gennemfgre en ungdomsuddan-
nelse. | dag forventes kun 82% at gennemfgre. Vaeksten i
befolkningens uddannelsesniveau stagnerer, og kun tre ud
af fire forventes i sidste ende at gennemfore en uddan-
nelse, der gor dem klar til arbejdsmarkedet. Hvis vi skal
na malene, kraever det en effektiv indsats nu og over de

naeste mange ar.

LEDER

EN UDDANNELSE

Det handler om at satte ind pa alle niveauer. Vi ma
seette ind sa tidligt som muligt - allerede i daginstitutioner
og skoler. I folkeskolen ma vi motivere og ruste eleverne
til at gennemfore deres videre uddannelsesforlgb, sa alle
far en ungdomsuddannelse. Vi skal vejlede dem til at ga
i gang med de uddannelser, der matcher deres evner og
onsker for fremtiden, og vi skal stette dem, der er i risiko
for at falde fra.

De fleste kan nok blive enige om malene, men det er
straks svaerere, nar vi konkret skal beslutte, hvordan vi
griber det an. AKF’s forskning bidrager med viden, der kan
forbedre beslutningsgrundlaget. | dette temanummer om
uddannelse formidles en raekke resultater, der saetter fokus
pa centrale spgrgsmal - fx hvordan vi ber indrette folkesko-
len, eller hvordan vi far indvandrernes uddannelse i spil pa

det danske arbejdsmarked.

God forngjelse med lasningen.

C)\_{dﬁm e e
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Unge, der er gode til »
matematik, far generelt
bedre karakterer, lzengere
uddannelser og tjener mere
end andre.
(Modelfoto)

AF HELENA SKYT NIELSEN, AKF o

OPSKRIFTEN PA EN FED

LONCHECK

Veelg hgjniveaumatematik i gymnasiet og krydr det sa med lidt fysik eller kemi, sa er
vejen banet for en karriere i overhalingsbanen. Fglger du opskriften ngje, spirer lysten til
en universitetsuddannelse og til at prgve kreefter med de fag, der klinger i kassen.

Det er velkendt, at personer med har haft matematik pa et hgjere
hgje kvalifikationer i matematik niveau. Det har fort til, at de far
har mere favorable karrierer end lyst til at tage en leengere uddan-
andre. De far hgjere karakterer, nelse eller far flere kvalifikatio-
far leengere uddannelser og tje- ner, der giver sig udslag i hgjere
ner en hgjere lon. Spergsmalet er lon senere i livet. Dette er helt i
sa, om den favorable karriere skyl- overensstemmelse med de seneste
des selve matematikken, eller om internationale undersegelser, og
de personer, som velger mate- det skyldes formodentligt, at ind-
matik pa hgjt niveau, under alle sigt i matematikkens bevisteknik
omstendigheder ville have klaret er almennyttig, og at matematikere
sig bedre. leerer at veksle mellem at teenke
konkret og generelt. Dette har man
Arsagen til succesen brug for pa universitetet og pa
Den favorable karriere skyldes arbejdsmarkedet.
ikke, at matematikerne generelt For at na til denne konklu-
er klogere, men udelukkende at de sion, har vi set pa argangene, der

» PROFESSOR HELENA SKYT NIELSEN

Helena Skyt Nielsen er professor i uddannelsesgkonomi ved AKF og Aarhus Universitet. Hun beskaftiger sig med
menneskers uddannelsesbeslutninger og de konsekvenser, de kan fa for den fremtidige karriere.

hsn@akf.dk
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LAS MERE...

Joensen, J.S. og H.S. Nielsen (2006):
»ls there a Causal Effect of High
School Math on Labor Market Out-
comes?« Aarhus Universitet.

Fagkombination Niveau  Gennemsnitlig Ienind-
komst i 2000

Matematik - Fysik A-A 272.991 kr.
Matematik - Kemi A-A 249.840 kr.
Matematik - Samfundsfag B-A 242.191 kr.
Matematik - Biologi B-A 207.114 kr.
Sprog-Sprog (nysproglig) A-A 192.666 kr.
sprog-samfundsfag A-A 180.086 kr. I den gennemsnitlige lon indgar arbejds-

Matematik-Musik B-A 198.359 kr. lose med 0 kr., hvilket traekker meget ned

iall .
Sprog-Musik (musiksproglig) A-A 163.226 kr. ' alle grupper

A = Hgjniveau

Klassisk sprog-Latin (klassisksproglig) A-A 138.577 kr. B = Mellemniveau
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AF ESKIL HEINESEN, BEATRICE SCHINDLER RANGVID 0G JILL MEHLBYE, AKF

VERDENS BEDSTE
FOLKESKOLE

I 2001 ryddede resultaterne fra PISA-undersggelsen forsiderne. Undersggelsen viste, at
den danske folkeskole nok var populzer blandt eleverne, men ikke specielt god til at sikre
det faglige niveau sammenlignet med de andre nordiske lande. AKF har forsket en del i,
hvordan man indretter skolerne, sa de faglige resultater forbedres.

Hvor mange elever skal der
vare i en klasse?

Nar fagligheden i folkeskolen skal
forbedres, er det vigtigt at under-
soge, hvordan man kan udvikle
rammerne for undervisningen, sa
resultaterne forbedres. Man kunne
forestille sig, at (for) mange ele-
ver i en klasse forringede de faglige
resultater. En AKF-undersogelse af,
hvordan elever klarer sig i fransk,
bekreefter dette. Hvis der er feerre
elever i en klasse, far de bedre
karakterer. Reduceres klassen med
10 elever, stiger karakteren med ca.
en halv i gennemsnit. Det geelder i
hgjere grad for fagligt svage elever
og for drenge.

Hvis man ser pa betydnin-
gen for elevernes videre forleb, det
vil sige efter, at de har forladt fol-
keskolen, er sagen lidt mere spe-
get. AKF's forskning viser, at sméa
klasser giver sterre sandsynlig-
hed for, at eleverne gennemforer en
uddannelse efter folkeskolen. Men
effekten er lille og usikker. Alt i alt
er der nok nogle gevinster ved at
arbejde med sma klasser, men der
er ikke tale om nogen skelseettende
lesning i forhold til at forbedre de
faglige resultater.

Klassens staerke og svage elever
Det er neerliggende at tenke sig,
at det ville veere en fordel at
samle de dygtigste elever i en
klasse og de fagligt svagere elever
i en anden. Det ville give mulig-
hed for at malrette undervisnin-
gen til de forskellige niveauer. AKF
har i en landsdeekkende under-
sogelse af skolerne set pé, hvor-
dan elever klarer sig i leesning

og matematik, og det viser sig at
veere en fordel, at de svage ele-
ver undervises sammen med fag-
ligt steerke elever. De steerke ele-
ver hiver sa at sige de svage op,
uden at deres eget niveau saenkes.
Niveauet er lige hejt, hvad enten
de staerke elever gdr sammen med
andre sterke eller mere svage ele-
ver. Forskningen viser ogsa, at det
er en fordel, at elever med svag
social baggrund (forseldre med
lavt uddannelses- og indkomst-
niveau) undervises sammen med
elever med steerkere social bag-
grund. Kigger man pé situationen i
Kebenhavn, hvor mange skoler har
en hej andel af tosprogede elever,
viser det sig imidlertid, at de fag-
lige resultater forringes, hvis der
er mange tosprogede elever. Dvs.

her kan der pé nogle skoler vere

sa mange elever med svag social

baggrund, at det ogsa trakker de
steerke med ned. Arsagen til dette
kan delvis skyldes forskelle i ele-
vernes sociale baggrund.

Penge betyder mindre -
opbakning er afgerende
Det viser sig at have en vis gun-
stig virkning pa de unges uddan-
nelser efter folkeskolen, hvis sko-
lerne tildeles ekstra ressourcer,
dvs. at udgifterne pr. elev i folke-
skolen ages. Det geelder iser elever
med svag social baggrund. Effek-
terne er dog ret sma og usikre, sa
nogen mirakelkur er det ikke. For
at fa én ekstra elev til at gennem-
fore en ungdomsuddannelse, skal
udgifterne til folkeskolen gges med
ca. 4 mio.kr. (i 1996 priser), hvis
der er tale om en generel udgifts-
stigning. Det udelukker naturligvis
ikke, at effekterne kan veere storre,
hvis udgifterne malrettes mod at
fa flere til at pabegynde og gen-
nemfore en uddannelse.
Tosprogede elever i de keben-
havnske grundskoler er fagligt
svagere end de danske elever, ogsa
nar der tages hgjde for, at eleverne
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» DOCENT JILL MEHLBYE

Jill Mehlbye arbejder iseer med forskning om udsatte barn og unge. Hun har gennemfort en raekke forskningsprojekter
om, hvordan den sociale arv brydes, betydningen af den tidlige forebyggende og den behandlende indsats og rammer

for skolebarns leering og undervisning.

jm@akf.dk

< Det gar ud over fagligheden, hvis der er
for mange elever i en klasse. Reduceres
en klasse med 10 elever, stiger karakteren
med ca. en halv i gennemsnit.
(Modelfoto)

har forskellig social baggrund.
Men en undersegelse viser, at ele-
ver pa skoler med mange tospro-
gede elever ikke oplever, at der

er feerre ressourcer end pa skoler
med mange danske elever. Heller
ikke leerernes engagement opleves
forskelligt af tosprogede elever og
danske elever. Men nar det handler
om de faglige forventninger til ele-
verne og opbakning omkring ele-
vens faglighed, oplever de tospro-
gede elever, at leererne har lavere
forventninger til dem end til dan-
ske elever og bakker dem min-

dre op. Dette er problematisk, da
det netop er vigtigt at stette op
om elever med svag social bag-
grund og holde den faglige fane
hgjt. Tosprogede elever gér des-
uden oftere i skoler, der har en hgj
andel af tosprogede elever med
lavtuddannede forzldre. Desuden
gar de oftere i skoler, hvor feerre
leerere underviser i deres linjefag.

God ledelse giver effektive
skoler
Hvad er det, der kendetegner de
skoler, hvor eleverne, pa trods af
en svag social baggrund, klarer sig
bedre fagligt end eleverne med lig-
nende social baggrund pa andre
skoler? Det er iser ledelsen og sty-
ringen af skolen.

Det, der kendetegner skole-
lederne pa de effektive skoler, er

for det forste, at de gar i dialog
med deres medarbejdere og lytter
til dem. Demokratiet seettes hajt.
Leaererne er ledere af deres klasse,
og skolelederne er opmerksomme
pa, at det er vigtigt, at leererne
oplever, at der bliver lyttet til dem,
og at leererne har mulighed for
selv at udvikle og pavirke aktivi-
teter pa skolen. For det andet er
skolelederne pa de effektive sko-
ler teet pa leererne — ogsa ved at
veere synlige i hverdagen. Det vil
sige, at lederen besoger klasserne
(fx som en del af sit peedagogiske
tilsyn), viser sig pa leererveerelset
om morgenen eller i pauserne og
snakker med lerere og elever. For
det tredje superviserer og vejle-
der lederen sit personale, bl.a. ved
regelmaessigt at gennemfore med-
arbejdersamtaler og (klasse)team-
samtaler.

De effektive skoler er desuden
praeget af klare mal og tydelige
beslutningsveje. Det er tydeligt for
alle, hvad der besluttes i ledel-
sen, i medudvalg m.m. Der er for-
muleret forventninger og krav til
de procedurer, der foregar, bl.a. om
udarbejdelsen af adrsplaner og krav
til indholdet af disse. Beslutninger
er saledes udmentet i procedurer
og kvalitetskrav, der er tydelige for
alle i organisationen. Ledelsen fol-
ger op pa beslutninger, fx ved at
arsplaner — der kan fungere som et

styringselement omkring den dag-
lige undervisning — efterfelgende
dreoftes mellem ledelsen og medar-
bejderne.

Det aktive samspil mellem
ledelse og lerere afspejles i sko-
lens virksomhedsplan eller sko-
leplan. Virksomhedsplanen bli-
ver til ved, at leererne dregfter nye
aktiviteter og mal pa peaedago-
gisk rads mede eller giver bud pa
dem i planlegningen af deres ars-
planer, frem for at lederen setter
sig pa sit kontor og udarbejder en
virksomhedsplan, som kommer til
horing eller orientering i paedago-
gisk rad. Virksomhedsplanen far
saledes forst betydning, nar den
genkendes i leerernes arsplaner, og
leererne foler et ejerskab i forhold
til den.

LAS MERE...

Rangvid Beatrice Schindler (2007):
»School Composition Effects in Den-
mark: Quantile Regression Evidence
from PISA 2000« (under udgivelse).
Empirical Economics.

Browning, Martin og Eskil Heinesen
(2007): »Class size, teacher hours and
educational attainment«. Scandina-
vian Journal of Economics.

Mehlbye, Jill (2004): Sammenfatning
af den samlede undersggelse »De
gode eksempler«. Undervisningsmi-
nisteriet.
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Elevflugt fra folkeskoler med mange tosprogede elever er blevet hverdag i mange danske
byer. Den farste danske undersggelse pa omradet viser, at foraldre for alvor begynder at
traekke deres bern ud, nar mere end hver tredje elev pa en skole er tosproget - og det er
sarligt de hgjtuddannede forzeldre, der gor det.

Det frie skolevalg er meget
udbredt i Kebenhavn. Halvdelen af
de tosprogede elever fra ikke-vest-
lige lande, og lidt flere end halv-
delen af de danske elever i 0.-9.
klasse gar i en anden skole end
distriktskolen — enten i en anden
folkeskole eller i privatskole. Der
kan veere mange grunde til at
veelge et alternativ til distriktsko-
len, og valgfrihed er jo generelt en
god ting. Et serligt omdiskuteret
feenomen er dog, at danske forel-
dre ser ud til at veelge distriktsko-
len fra, nar der er serligt mange
tosprogede elever.

Grensen gar ved 25-35%

En ny underseggelse fra AKF viser,
at der ikke kan pavises nogen

bs@akf.dk

direkte sammenheeng mellem sko-
lens elevsammensetning og det,
at man fraveelger den lokale folke-
skole, sa leenge andelen af tospro-
gede elever pa skolen er under
25-35%. Heller ikke selv om man
tager hejde for, at familier fx kan
have forskellige gnsker til bopeel
og skole, at skolerne har forskel-
lige ressourcer, og at bydele er
forskellige. Men nar koncentrati-
onen af tosprogede elever over-
skrider denne grense, er der bety-
deligt flere danske foreeldre, der
fraveelger skolen. Er der 35-60%
tosprogede elever i skolen, sti-
ger antallet af danske foreldre,
der fraveelger skolen, med 25-30%.
Og for endnu hgjere koncentrati-
oner stiger det med 40-50% i for-

» SENIORFORSKER BEATRICE SCHINDLER RANGVID

hold til skoler med fa tosprogede
elever. Der er desuden en ten-
dens til, at hgjtuddannede foreael-
dre reagerer kraftigere pa en sti-
gende andel af tosprogede elever
end lavtuddannede.

De tosprogede familier deler
sig i to grupper med meget for-
skellig skolevalgsadfeerd. De fami-
lier, der taler mest dansk i hjem-
met, fraveelger ikke i sig selv en
skole pa grund af en hgj andel
af tosprogede elever. De fraveel-
ger derimod skoler med seerligt
mange elever, der har lavtuddan-
nede foreldre. Blandt de familier,
der hovedsageligt taler et andet
sprog end dansk i hjemmet, fin-
des der ingen sammenhang mel-
lem skolens elevsammenseatning

Beatrice Schindler Rangvid er cand.polit. og ph.d. fra Handelshgjskolen i Arhus. Hun beskeeftiger sig med kvantitative
analyser inden for uddannelsesgkonomi og integration. Hun har bl.a. analyseret effekten af privatskoler, klassestor-
relser, elevsammensatningen, etnisk opdeling og de tosprogede elevers feerdigheder og skoleforhold.
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og valg af en anden skole end
distriktskolen.

Hvorfor vaelges distriktsskolen
fra?

Spergsmalet er, hvad der far de
danske foraldre til at treekke deres
bern ud af skolerne. Ifglge en ana-
lyse fra Megafon i 2005 neev-

ner danske foreseldre, at de mener,
at en hoj andel af tosprogede ele-
ver kan have en negativ indflydelse
pa bernenes tryghed i skolen, pa
deres faglige udvikling og pa deres
muligheder for kammeratskab.
Frygten for, at elevernes faglige
niveau pavirkes, er ikke helt ube-
rettiget: en tidligere AKF-under-
sogelse har vist, at eleverne (dan-
ske savel som tosprogede) klarer
sig darligere pé skoler med et fler-
tal af tosprogede elever end péa sko-
ler med en mindre andel af tospro-
gede elever.

Hvad kan Kegbenhavn gere?
Hovedkonklusionen er, at der er
stor sandsynlighed for, at dan-
ske familier i Kebenhavn veelger

(Modelfoto)

distriktskolen fra, nar skolen har
mere end 25-35% tosprogede elever.
Det opleftende budskab er, at elev-
flugten sandsynligvis ville reduce-
res markant, hvis danske elever og
tosprogede elever var jevnt fordelt
over alle folkeskoler — der er nem-
lig »kun« 30% tosprogede elever i
Kobenhavn alt i alt. Det kedelige
budskab er, at der med den eksiste-
rende bopalsmessige opdeling i
danske eller indvandrerdominerede
kvarterer er en del skoledistrikter,
der ikke realistisk kan nedbringe
den danske elevflugt. Skolemyndig-
hederne kan derimod gore noget —
nemlig sikre en mere lige fordeling
pa tveers af skoledistrikterne.

Kebenhavnermodellen for
Integration

For at fremme en mere lige forde-
ling af elever med forskellig etnici-
tet i de kebenhavnske folkeskoler
har Kebenhavns Kommune i som-
meren 2006 indfert den sakaldte
Kobenhavnermodel for Integration.
Det bliver gjort dels ved at tilbyde
tosprogede elever fra bestemte sko-

ledistrikter plads pa en skole med
mange danske elever, dels ved at
gore skolerne med mange tospro-
gede elever mere attraktive for dan-
ske og ressourcestaerke tosprogede
elever. Pa de otte skoler, som i 2006
skulle modtage tosprogede elever
fra andre distrikter, betyder det, at
der gar 3-8 flere tosprogede bern i
hver bernehaveklasse. Ifolge pla-
nerne skulle andelen af tosprogede
elever pa de danskdominerede sko-
ler ikke overskride de 25%. Dermed
skulle man ud fra denne analyses
resultater ikke forvente dansk elev-
flugt som folge af Kebenhavnermo-
dellen. Det har vist sig, at omkring
en tredjedel af de reserverede plad-
ser ikke har kunnet besettes det
forste ar, sa omfordelingen er ble-
vet noget mindre end planlagt. Fra
sommeren 2007 udvides der med
tre skoler, der vil modtage tospro-
gede elever, og i tredje fase kommer
der yderligere fire skoler til. Det vil
betyde, at andelen af tosprogede
elever pa de kebenhavnske skoler
vil blive bragt ned.

LAS MERE...

Rangvid, Beatrice Schindler (2007):
»Fravalg af folkeskolen i Kebenhavn«.
AKF Forlaget.




AF CHANTAL POHL NIELSEN, AKF

R \NDVANDR_RE
OR DYGITIGE

JOBBET?

Mange indvandrere sidder i job, som de er overkvalificeret til - iseer de indvandrere, der
har en uddannelse med fra jemlandet Det er spild af ressourcer. Kommunerne kan vaere
med til at sikre, at kompetencer og erfaring opndet i udlandet kommer i spil pa det dan-
ske arbejdsmarked

Kommunerne kan vare med til at sikre, at udenlandske uddannelser
vurderes, holdes ved lige og gores relevante for det danske arbejds-
marked.







»

R

Mange indvandrere sidder i job, som de er
overkvalificeret til - isezer de indvandrere
der har en uddannelse med fra hjemlandet.
(Modelfoto)

rede danskere og indvandrere far
en lenmeessig gevinst ud af de eks-
tra ars uddannelse. Men lgnnen

er klart lavere, end den ville have
veeret, hvis de havde vearet i job,
som passede til deres uddannelses-
niveau. AKF's undersggelse viser
desuden, at gevinsten klart er min-
dre for indvandrere end for dan-
skere. Det er iser indvandrere med
uddannelse fra hjemlandet, som far
meget lidt ud af den uddannelse,
der ligger ud over, hvad jobbet krae-
Ver.

Hvad kan kommunerne gore?
De virksomheder, som star over for
en ansgger med en uddannelse og
evt. erhvervserfaring fra udlandet,
har brug for et reelt og aktuelt bil-
lede af personens faglige kompe-
tencer, danskkundskaber og jobre-
levante personlige kompetencer.
Og det er her, kommunerne spil-
ler en rolle. Kommunerne kan gore
mere for at sikre, at indvandrere
med kvalifikationer, som er opnéet
i udlandet, far disse vurderet. Det
kan fx ske gennem Cirius, en sty-
relse i Undervisningsministeriet,
der foretager vurderinger af uden-
landske kvalifikationer. Der er ogsa
erfaringer og praktiske redska-
ber til afklaring af kompetencer at
hente i de fem regionale Videnscen-
tre for Kompetenceafklaring. Der-
udover kan kommunerne ogsa med
fordel samarbejde med faglige

organisationer. For nylig har Inge-
nigrforeningen i Danmark (IDA),
gennemfort et stort projekt med
fokus pé hejtuddannede flygtninge
og indvandrere, som har taget
deres uddannelse i hjemlandet. I
projektet har IDA udviklet en reekke
veerktajer, som kan hjelpe jobkon-
sulenterne i kommunerne og andre
relevante personer med at vejlede
kandidaterne med udgangspunkt i
deres uddannelsesmessige kompe-
tencer.

Efteruddannelse kan vaere
ngdvendig

Hvis en person er uden arbejde
eller ikke har brugt sin uddannelse
leenge, kan der veere behov for en
egentlig opkvalificering, s& kom-
petencer, som er opndet i udlan-
det, bliver relevante for det dan-
ske arbejdsmarked. Hertil kommer
naturligvis, at indvandrere med
uddannelse fra hjemlandet hurtigst
muligt skal have de nedvendige
danskkundskaber, som gor dem i
stand til at udnytte deres faglige
kvalifikationer. Kommunerne har
séaledes en vigtig rolle at spille ved
at give indvandrere med uddan-
nelse hjemmefra relevant vejled-
ning og afdeekning af deres kom-
petencer, sa de har de bedst mulige
forudseaetninger for at deltage pa
det danske arbejdsmarked pa lige
vilkar med alle andre.
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AF jILL MEHLBYE, AKF

IIDLIG LARING
| DAGTILBUD

Loven om de paedggogiske lereplaner har vaeret en succes. Den har styrket den faglige

kvalitet i dagtilbu

I august 2004 tradte loven om
paedagogiske lereplaner i kraft.
Ifolge loven skal alle dagtilbud
(vuggestuer, dagpleje og berneha-
ver) udarbejde paedagogiske laere-
planer med mal for bernenes
leering inden for seks omrader:

e Alsidig personlig udvikling
(personlige kompetencer)

e Sociale kompetencer

e Sprog

e Krop og bevagelse

e Naturen og naturfeenomener

e Kulturelle udtryksformer og
veerdier.

Dagtilbuddenes paedagogiske
leereplaner skal ogséa indeholde
overvejelser om leringsmal, meto-
der og aktiviteter for bern med
serlige behov. En af baggrundene
for vedtagelse af loven om peda-
gogiske lereplaner var et gnske
om at bryde den negative sociale
arv pa et tidligt tidspunkt i bar-
nets liv.

En vigtig del af loven er
ogsa, at der stilles krav om, at
dagtilbuddene bade skal doku-
mentere deres arbejde og evalu-
ere pa, om de nar de mal, som er
stillet i de paedagogiske lerepla-
ner. AKF har sammen med NIRAS
konsulenterne, Danmarks Evalue-
ringsinstitut og Udviklingsforum
evalueret loven.
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Kommunerne har vaeret hurtige
I foraret 2006 var de paedagogiske
leereplaner implementeret i de fle-
ste dagtilbud og i de fleste kom-
muner. Samtidig har der veeret en
generel positiv indstilling til leere-
planerne fra savel dagtilbuddenes
som fra forvaltningernes side.

Set fra kommunernes syns-
punkt er de padagogiske lerepla-
ner et godt malstyringsredskab og
et godt redskab til at skabe sam-
menhaeng pa dagtilbudsomra-
det. Langt de fleste kommuner har
saledes opstillet retningslinjer for
krav og forventninger til indholdet
i de pedagogiske lereplaner og til
dokumentation og evaluering. Ret-
ningslinjerne er i langt de fleste
dagtilbud blevet positivt modtaget
som et godt grundlag for arbejdet.

Det er iser de store kom-
muner, der har udarbejdet ret-
ningslinjer for de pedagogiske
leereplaner, og det er iseer dagin-
stitutionslederne i disse kommu-
ner, der synes, at de har faet god
hjelp af kommunen. Det ser sale-
des ud til, at de store kommuner
har kunnet stille flere ressourcer
til radighed end de sma kommu-
ner.

styrket faglig og padagogisk
kvalitet

Dagtilbuddene arbejder som regel
med alle de seks temaer i leerepla-
nerne, og de fleste har opsat mal

ene og vaeret et godt styringsredskab for kommunerne.

for deres arbejde med bernene.

Dagtilbuddenes egne vur-
deringer er, at arbejdet med de
paedagogiske lereplaner har styr-
ket fagligheden og bidraget til en
teettere faglig dialog bade internt
i institutionen og i forhold til
foreeldrebestyrelsen.

Arbejdet med de pedagogi-
ske leereplaner har i 53% af dagin-
stitutionerne og i 69% af dagpleje-
ordningerne skabt nye aktiviteter.
Det er ogsa iser i kommunernes
dagplejeordninger, at arbejdet med
bernene har faet et fagligt loft.

Begranset fokus pa bern med
saerlige behov

De padagogiske leereplaners mal
om at satte ind i forhold til at
bryde den negative sociale arv
synes kun i begreenset omfang at
veaere lykkedes. Kun i forholdsvis
fa tilfeelde vurderer dagtilbuddene,
at arbejdet med de pedagogiske
leereplaner har veret til gavn for
socialt udsatte bern. Det geelder i
10% af daginstitutionerne og i 15%
af dagplejeordningerne.

Indsatsen over for bern med
serlige behov synes séledes ikke
at veere styrket nevneveerdigt i
forbindelse med indferelsen af de
paedagogiske lereplaner.

Det er desuden bemerkelses-
veerdigt, at det iseer er daginstitu-
tioner med en stor andel bern med
anden etnisk baggrund end dansk,



LAS MERE...

Mehlbye, Jill og Michael Sloth m.fl.
(2006): »Evaluering af loven om pee-
dagogiske lzereplaner«. Ministeriet for
Familie- og Forbrugeranliggender.

» DOCENT JILL MEHLBYE

Jill Mehlbye arbejder iseer med forskning om udsatte barn og unge. Hun har gennemfart en raekke forskningsprojekter
om, hvordan den sociale arv brydes, betydningen af den tidlige forebyggende og den behandlende indsats og rammer
for skolebarns leering og undervisning.

jm@akf.dk




Unge indvandrere har det svaert pa arbejdsmarkedet - ogsa selv om de har en dansk ud-
dannelse. Det er bade skidt for de unges motivation for at gennemfgre en uddannelse og

dyrt for samfundet.

Det tager lengere tid for
indvandrere

Det tager betydelig leengere tid
for unge indvandrere end for unge
danskere at finde deres forste job,
ogsa selv om de har gennemfort
den samme erhvervsfaglige uddan-
nelse i Danmark. Faktisk tager det
over dobbelt sa lang tid for meend
med indvandrerbaggrund at fa
deres forste job end for danske
meend. Kvinder bruger betydelig
leengere tid pa at finde et arbejde
end mendene — uanset etnicitet —
men samtidig bruger kvinder med
indvandrerbaggrund en del leen-
gere tid end danske kvinder.

Forskel pa uddannelser

For meend med indvandrerbag-
grund er det serligt sveert at finde
et arbejde, hvis de har en jern- og
metaluddannelse (eksempelvis
som mekaniker). Faktisk tager det
tre gange sa lang tid som for unge
danskere i almindelighed. Ogsa
mend med indvandrerbaggrund,
som har en bygge- og anlegsud-
dannelse, har det relativt sveert.
Kvinder med indvandrerbaggrund,
som har en kontoruddannelse, har
det langt vanskeligere end danske
kvinder, mens der ikke er de store
forskelle for kvinder med en sund-
heds- eller handelsuddannelse.
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Disse forskelle viser, at selv inden
for samme uddannelsesretning kan
unge indvandrere have langt svee-
rere ved at fa et arbejde end dan-
ske unge.

Geografien er vigtig

Det er veerd at bemeerke, at de
overraskende resultater stadig
holder, selvom der er taget hgjde
for betydningen af en lang raekke
forskelle i foreeldre- og familie-
baggrund, bopeal mv., nar unge
indvandrere og danske unge sam-
menlignes. Fx har det meget stor
betydning for chancen for hurtigt
at fa et job, om arbejdslasheden er
stor eller lille i det omrade, hvor
de unge bor. Unge indvandrere bor
overvejende i de dele af landet,
hvor arbejdslgsheden er lavest,
hvilket kan veere med til at skjule,
at indvandrerne ikke har samme
gavn af en dansk uddannelse, hvis
man alene ser pa de ra arbejdsles-
hedstal.

Gavnligt at bo sammen med en
dansker

Unge indvandrere med danske
partnere har lettere ved hurtigt

at finde et arbejde end dem, der
bor sammen med en anden ind-
vandrer. En af grundene kan vere,
at teette forbindelser til danskere

giver bedre netveerk. Pa det dan-
ske arbejdsmarked finder rigtig
mange saledes et nyt job via ymund
til mund metoden«. Resultatet kan
dog ogsa bunde i, at indvandrere,
der bor sammen med danskere, i
forvejen har de bedste danskkund-
skaber og et godt netveerk. Det
hjeelper derfor ikke nedvendigvis

i sig selv pa jobmulighederne at
flytte sammen med en dansker.

Det koster

Uanset arsagen er det af mange
grunde ikke godt, at unge ind-
vandrere har sveerere ved at finde
arbejde end danske unge med
samme uddannelse. Det kan virke
demotiverende for dem i for-
hold til at gennemfore en uddan-
nelse. Og dette er meget vigtigt i
Danmark, hvor de uddannelses-
massige kvalifikationer stadig far
storre betydning. Det koster ogsa
samfundet penge, at indvandrer-
unge ma vente leengere tid pa et
job og dermed skal modtage ind-
komstoverfgrsler frem for at
arbejde og betale skat.

Diskrimineres der?

Hvad der kan gores, afthenger
meget af arsagen til, at unge ind-
vandrere har vanskeligere ved at
komme ind pa arbejdsmarkedet.



» FORSKNINGSASSISTENT JENS CLAUSEN
Jens Clausen er cand.scient.oecon. og har primeert beskeeftiget sig med analyser vedrgrende beskeftigelse og inte-
gration af indvandrere. | sit ph.d.-studium skal han undersgge effekten af skonomiske incitamenter i forbindelse med
indvandreres integration pa arbejdsmarkedet.

jc@akf.dk

» FORSKNINGSCHEF HANS HUMMELGAARD
Hans Hummelgaard er chef for AKF’s forskning i arbejdsmarked, uddannelse, integration og erhvervsudvikling. Han
forsker i integrationen af etniske minoriteter i relation til arbejdsmarkedet, uddannelsessystemet og boszetning. Han har
desuden veeret med til at etablere Akademiet for Migrationsstudier i Danmark (AMID).

hh@akf.dk
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Siden 1990’erne er der sket et markant lgft i uddannelsesniveau hos medarbejderne i
den offentlige sektor. Men vi ved kun lidt om, hvor god den offentlige sektor er til at om-
saette personalets kompetencer til mere og bedre service til borgerne.

ddannelsesniveauet hos

den offentlige sektors
3  personale bliver lgftet

kraftigt i disse ar. Iseer

i kommunerne. I forve-
jen er den offentlige sektors per-
sonale veesentligt bedre uddannet
end personalet i den private sektor.
Og i de senere ar er der foregaet et
langt kraftigere loft i uddannelses-
niveau i den offentlige sektor end i
den private. Det er veerd at reflek-
tere over, for mange mener jo, at
der kun er én vej til at sikre kom-
munernes service: Mere personale.
Eller i politisk jargon: Det er varme
hender, der er afggrende. I AKF har
vi tegnet et billede af, hvordan bru-
gen af uddannet arbejdskraft har
udviklet sig bade i den offentlige
og private sektor i de senere ar.

U

Fald i den private sektor - loft i
den offentlige

I starten af 1990'erne var den
samlede beskeftigelse svagt fal-
dende. Dette betgd, at selvom de
beskeaftigedes uddannelsesni-
veau steg, var den samlede uddan-
nelse hos de beskaftigede uaendret.
Da opbremsningen i beskaefti-
gelse udelukkende slog igennem

i den private sektor, startede en
udvikling, der var kendetegnet ved,
at den samlede uddannelse hos

de privatansatte faldt. Dette gav
plads til fortsat at ege det samlede
uddannelsesniveau i den offentlige
sektor. En veaesentlig del af forkla-
ringen pa dette var, at velfeerdssek-

¥
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Henrik Christoffersen er cand.polit. og forskningsleder i AKF. Her arbejder han med kommunalgkonomi og regionalgko-
nomi. Gennem de seneste tre ar har han fulgt kommunesammenlagningen pa Bornholm, og nu felger han regionsdan-

torens medarbejdere fik et markant
steerkere loft i uddannelsesniveau
end medarbejderne i den private
sektor.

Vi ved ikke nok

Pa baggrund af intensiveringen af
uddannelsesindsatsen i kommu-
ner og amter melder spergsmalet
sig: Hvad er der kommet ud af det?
Svaret er, at vi ved uendelig lidt om
det. Samfundet leegger serdeles
stor veegt pa en gget uddannelse af
ungdomsargangene, men i debatten
om uddannelse og samfundsudvik-
ling er det enskede uddannelses-
loft navnlig sat i teet sammenhaeng
med en styrkelse af konkurrence-
evnen i den private sektor. Bl.a. i de
analyser, som er udarbejdet i for-
bindelse med arbejdet i Globali-
seringsradet. Alligevel ser vi sa,

at samfundets satsning pa left i
uddannelsesniveau indtil videre
kun er omsat i mere uddannelse i
velfeerdssektoren — ikke i den pri-
vate sektor. Det har bare ikke
pakaldt sig seerlig megen opmeerk-
somhed, og der er stort set ikke
nogen, som for alvor har preovet at
komme til bunds i spergsmalet om
uddannelsers betydning for vel-
feerdsservicen. Vi ser kun almene
og velmente betragtninger om, at
uddannelse givetvis er godt.

Giver bedre uddannet personale
bedre service?

Det er imidlertid langt fra givet,
at bedre uddannet personale

FORSKNINGSLEDER HENRIK CHRISTOFFERSEN

nelsen med szerlig fokus pa dannelsen af Region Midtjylland.

betyder mere og bedre service

til borgerne. Professionaliserin-
gen af servicesektorens medarbej-
dere leegger op til grundleggende
nye former for organisering og
ledelse, hvis medarbejdernes steer-
kere viden og kompetencer skal
sld igennem i den service, de leve-
rer til borgerne. Det bliver den vir-
kelige udfordring i de kommende
ars kvalitetsreformering at udvikle
disse nye former for organisering
og ledelse.

LAS MERE...

Christoffersen, Henrik (2007):
»Forbruget af uddannet arbejdskraft
i kommuner og regioner i lyset af
vidensamfund og kommunalreform«.
AKF Forlaget.

Potentiale i den offentlige
sektor

Det kan forhébentlig virke befor-
drende for processerne omkring
kvalitetsreformen, at det bliver
gjort klart, hvor voldsom stignin-
gen i velfeerdssektorens uddan-
nelsesniveau egentlig er i disse ar.
Det understreger, at der er poten-
tiale for et loft i effektiviteten, sa
kommunerne kommer til at levere
mere og bedre service for pengene
- séddan som der er sa voldsom
meget behov for.

hc@akf.dk
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Unges sociale baggrund spilleren
veesentlig rolle for, om de senere i livet
gennemfgrer en uddannelse.
(Modelfoto)

AF TORBEN PILEGAARD JENSEN, AKF

UNGE
UDEN
UDDANNELSE

En stor del af de ca. 10.000 unge, som hvert ar forlader grund-
skolen uden at fa mere uddannelse, star i en stadig svaerere posi-
tion pa arbejdsmarkedet. De kan blive morgendagens sociale kli-
enter med arbejdslgshed, stor risiko for marginalisering og deraf
folgende svage forudsaetninger for at etablere en tryg ramme for
deres bgrn.

Selv om feerre falder fra end tidligere, er det et
alvorligt problem, at s& mange unge ikke gennem-
forer en ungdomsuddannelse. Isar fordi dagens og
fremtidens arbejdsmarked stiller store og stigende
krav til arbejdsstyrkens kvalifikationer og kompe-
tencer.

Mange af de unge, som i dag ikke far en uddan-
nelse efter grundskolen, kommer fra hjem med
svage ressourcer i form af bl.a. ringe uddannelse og

» FORSKNINGSLEDER TORBEN PILEGAARD JENSEN

Torben Pilegaard Jensen er mag.scient.soc. og forsker primaert inden for uddannelsesomradet. Han har bl.a. beskaeftiget
sig med undersggelser om social arv og de unges overgang fra grundskole til videre uddannelse. Han har vaeret med-

lem af en raekke ekspertgrupper og udvalg, senest »Udvalget om, at alle unge gennemfgrer en ungdomsuddannelse«.

tpj@akf.dk
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misbrug. Skal den negative sociale
arv begranses, er det afgerende, at
gruppen af unge uden uddannelse

reduceres.

Det er en kendsgerning, at
uddannelse i de unge ar giver et
langt storre afkast for den enkelte
og for samfundet end uddannelse
senere i livet. Unge med mindre
gode boglige feerdigheder, som ikke
far gennemfort en ungdomsuddan-
nelse i de unge ar, er desuden en
gruppe, der kun i meget begraenset
omfang deltager i voksen- og efter-
uddannelse senere i livet. Det er
saledes helt afggrende at sikre, at
flere far en ungdomsuddannelse og
dermed forudseatninger for livslang
leering. Uden uddannelse i de unge
ar er risikoen for at blive margina-
liseret i forhold til arbejdsmarkedet
veesentligt forhgjet, og det vil fast-
holde en fortsat negativ social arv.

Betydningen af den sociale
baggrund

Tidligere undersggelser har pavist
en sammenhaeng mellem unges
uddannelse og foreldrenes uddan-
nelse og indkomst. AKF’s forskning
viser derudover, at unge fra fami-
lier, hvor der bl.a. bliver diskuteret
politiske og sociale emner, i starre
udstrekning far gennemfort en
uddannelse. Undersggelsens resul-
tater peger desuden p4, at unge har
en storre chance for at gennemfore
en uddannelse, hvis de kommer fra
familier, der er kulturelt oriente-
rede, og familier med gode rammer
for uddannelsesaktiviteter, som fx
et stille sted at leese, ordbager i reo-
lerne mv.

Nar der i gvrigt er taget hajde
for de unges sociale baggrund,
viser det sig, at udbyttet af skole-
gangen spiller en meget veesent-
lig rolle for, om de unge kommer i
gang med en ungdomsuddannelse.
Hvis skolerne far leert de unge fx
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at tilegne sig tekst (det, der kal-

des »gode leesere«), eger man chan-
cen for at fa en uddannelse bety-
deligt. En veesentlig forklaring pa,
at gruppen af unge uden uddan-
nelse er forholdsvis stor, er netop,
at en del af dem ikke har kompeten-
cer fra grundskolen, der matcher de
krav, deri dag stilles i ungdomsud-
dannelserne.

En sammensat gruppe

Gruppen af unge uden uddannelse
er en meget sammensat gruppe,
og det er vigtigt at tage hgjde for

i bestraebelserne pa at fa flere til
at gennemfore en ungdomsuddan-
nelse.

Man kan sondre mellem fire
grupper af unge uden uddannelse:

De opgivende er kendetegnet
ved, at de har rigtig darlige erfarin-
ger fra grundskolen, savel fagligt
som socialt. Typisk har de ikke haft
mange venner, de er blevet mobbet
i de mindre klasser, og de har ikke
oplevet, at leererne satte effektivt
ind over for de mobberier, som de
blev udsat for.

De praktiske har typisk veeret
meget glade for kammeratskabet
i grundskolen. De har forsggt at
slippe sé let om ved skolearbejdet
som muligt, og de har ikke klaret
prover og eksamener szrlig godt.

De vedholdende har haft det
sveert i grundskolen, hvor de lige
som »de opgivende« har oplevet
mobberier, fa venskabsrelationer
og mange skoleskift. Men i modsaet-
ning til »de opgivende« har »de ved-
holdende« oplevet en vis succes i
forhold til det boglige.

De flakkende er typisk unge,
der har klaret sig meget godt i sko-
len, og typisk ogsa har haft relativt
gode sociale relationer. En del af
disse unge har dog oplevet et mas-
sivt forventningspres fra omgi-
velserne, der sammen med psyki-

ske kriser og/eller lyst til at dyrke
kreative interesser har veeret afgo-
rende for, at de ikke har fuldfert en
uddannelse.

Losningsmodeller

Skal vi sikre, at flere unge gennem-
forer en ungdomsuddannelse, og
skal vi bremse den negative sociale
arv, er der behov for tiltag, som
skaber storre rummelighed i ung-
domsuddannelserne og pa arbejds-
markedet. Der er derfor grund til at
se pa ungdomsuddannelsernes til-
retteleeggelse, hvor bl.a. den ggede
boglige indleering er blevet en bar-
riere for mange unge. Storre fokus
pa uddannelsens sociale miljo og
den enkelte elevs velbefindende ser
ogsa ud til at veere vigtigt.

Af de unge, der ikke kommer i
gang med en ungdomsuddannelse,
har nogle kun brug for mindre
stotte og vejledning, mens andre
har brug for, at der settes ind pa
flere fronter. Personlig og indivi-
duel radgivning og vejledning er
et centralt omdrejningspunkt. Der
er ogsa behov for stor fleksibili-
tet imellem uddannelserne og i for-
hold til arbejdsmarkedet, hvor det
ikke mindst er pakraevet at se neer-
mere pé, hvordan problemet med
praktikpladser kan lgses. I et nyt
AKF-projekt tager vi hgjde for disse
problemstillinger og vil under-
s@ge, hvordan erhvervsskoler, Ung-
dommens Uddannelsesvejledning
og kommunerne skal samarbejde
for at sikre, at flere unge med svage
forudseetninger far en ungdomsud-
dannelse.

LAS MERE...

Jensen, Ulla Hojmark og Torben
Pilegaard Jensen (2007): Unge uden
uddannelse. I: Ploug, Niels (red.):
»Social arv og social ulighed«. Hans
Reitzels forlag.




AKF LIGE

NYT OM MEDARBE)DERE

Direktor for AKF,

Mette Wier, er den
16. maj valgt som
.| ny formand for

\ FOKUS - FOrum

\

o B i for Kvalitet og
Udv1k11ng i offentlig Service. Hun
overtager posten efter Anders Lar-
sen, konstitueret direktor for IMV.

ARRANGEMENTER

8.-11. JULI 2007
VERDENSKONGRES:
EXPLORATIONS IN HEALTH

Sted: Handelshajskolen, Kebenhavn

Forskningsassistent Henrik Lindega-
ard Andersen skal fortelle om, hvil-
ke konsekvenser arbejdslashed har
for helbredet. Ph.d.-stipendiat Laura
Megrch Andersen holder oplaeg med
titlen: @kologisk melk — for hvem

og hvorfor? Og seniorforsker Gabri-
el Pons Rotger vil fokusere p4, hvil-
ken betydning piskesmaeldsskader har
for job og len.

13. SEPTEMBER 2007
KONFERENCE:
PROFESSIONALISERING
AF EVALUERING

Sted: Kolding

Programchef Olaf Rieper, AKF, hol-
der opleeg om evidensproducerende
organisationer og systematiske forsk-
ningsoversigter.
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NYE PROJEKTER

= Arsager til sygefraveer blandt padago-
ger

= Hvad kommer der ud af at tage en
erhvervsuddannelse?

= Skaber jobtraeningspladser nye ar-
bejdspladser?

= Hvordan pavirker statens regulering
kommunernes arbejde?

= Udsatte barns skolegang

= |ndsatsen for socialt udsatte born i
dagtilbud

NYE UDGIVELSER

= Ny struktur og dynamik pa handi-
capomradet - tidlige erfaringer og
forventninger blandt ledere, medar-
bejdere og brugere

= PISA E-unge - ligner de andre dan-
ske unge?

= Specialpaedagogik i praksis - et felt i
bevaegelse. En kvalitativ undersggelse
pd 11 danske folkeskoler

= Fravalg af folkekolen i Kebenhavn
(kun engelsk)

= Lenstigninger blandt indvandrere i
Danmark (kun engelsk)

= Kampen om det regionale niveau - en
kamp om velfaerdsstaten? Fulgt gen-
nem opbygningen af region midtjyl-
land i lobet af 2006

= Benchmarkinganalyse af integrationen
i kommunerne malt ved udleendinges
selvforsargelse 1999-2006

Se mere pa www.akf.dk

AKF skal i et nyt projekt kaste lys over
arbejdsmarkedssituationen for unge, der
veelger en erhvervsfaglig uddannelse

pa fx teknisk skole eller handelsskole
(EUD). Projektet saetter fokus pa
erhvervsuddannelsernes betydning for
de unges muligheder og karrierevej
fremover. Hvilke muligheder giver de
forskellige typer af erhvervsuddannelse
de unge i forhold til beskeftigelse og
indtjening? Og er en erhvervsuddannelse
et godt valg for unge, der onsker at
videreuddanne sig? Disse spergsmal
besvares i projektet.

AKF har bidraget til denne undersggelse,
der giver et landsdakkende billede

af, hvordan det gar med laesning,
matematik og naturfag for ikke-vestlige
elever og deres klassekammerater

i 9. klasse. Undersogelsen viser, at
ikke-vestlige elever, uanset om der

gar mange eller fa af dem pa skolen,
leerer markant darligere end deres
klassekammerater. Det kan i vid
udstraekning forklares ved den stotte -
eller manglende statte - som barnene
far hjemmefra. Familiens opbakning

er langt storre i dansktalende familier,
nar det drejer sig om at hjzelpe til med
skolearbejdet. De dansktalende familier
gor desuden mere ud af tale sammen
om skolen, spise sammen og diskutere
politik og kultur, hvilket er afgerende for
udbyttet af undervisningen.
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STANDARD A P P DANMARK

Vidste du?

... Unge, der er gode til matematik,
far generelt bedre karakterer, lngere

uddannelser og tjener mere end andre.

Abonner pa AKF Nyt!
Tilmeld dig pa vores hjemmeside www.akf.dk. Abonnementet er gratis.

AKF

Anvendt KommunalForskning
Nyropsgade 37
1602 Kgbenhavn Vv

telefon: 3311 0300
fax: 3315 2875
akf@akf.dk
www.akf.dk




