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Forebyggelsesfonden har 3 mia.kr., der skal bruges til at nedbringe antallet af
fortidspensionister, efterlansmodtagere samt antallet af nedslidte og sygemeldte
medarbejdere. Kommunerne kan i fri konkurrence med andre soge fonden om tilskud
til projekter, der skal sikre, at et eller flere af disse mal bliver opfyldt. Det kan vaere
projekter til gavn for kommunernes egne ansatte eller for en gruppe af borgere.

Forebyggelsesfonden yder gkonomisk stotte til
projekter, der knytter sig til arbejdspladser med
henblik pa at:

1) Forebygge fysisk savel som psykisk nedsli-
dende rutiner og arbejdsgange.

2) Fastholde medarbejdere med darligt helbred
eller bidrage til, at sygemeldte medarbejdere
hurtigt vender tilbage pa arbejdsmarkedet
igen.

3) Styrke genoptreening og rehabilitering af
syge og handicappede.

4) Stette initiativer, der styrker bevidstheden
om risiko ved rygning, alkohol, fedme og
fysisk inaktivitet.

For en uddybning henvises til www.forebyggel-
sesfonden.dk.

HVAD VAGTER FOREBYGGELSESFONDEN?

De projekter, der stottes af Forebyggelsesfonden,
skal blandt andet indeholde succeskriterier og
effektmalinger, s& man kan identificere nye for-
mer for indsatser, der kan gore en forskel — ogsa
nar stotten fra fonden opherer. Selv om dette
maske lyder banalt, er det faktisk en ambitigs
malsetning. Der bruges i Danmark mange milli-
arder kroner pa indsatser, uden at man ved, om
de har den gnskede effekt. For at fa stotte til pro-
jekterne skal der blandt andet opstilles relevante
og malbare kriterier, sa der kan skabes troveerdig
viden om effekten af de stottede tiltag.

Noget af forklaringen pa det ringe omfang af
effektmalinger i Danmark er givetvis, at det er
sveert at gennemfore ordentlige effektmalin-



ger. Og gennemfores de ikke rigtigt, kan effekt-
malinger veere mere misvisende end vejle-
dende. Hvordan et projekt designes fra starten
er i den forbindelse helt afgerende for, om der
sidenhen kan gennemfores en brugbar effekt-
maling.

HVAD KAN AKF HJALPE MED?

AKF har som kommunernes forskningsinstitut
mange ars erfaring med at gennemfore effekt-
malinger. Instituttet har derfor forskere, der

kan bista kommuner og andre med at designe
projekter og fungere som sparringspartnere pa
projekter finansieret af Forebyggelsesfonden.
Tilsvarende har AKF ogsa forskere, som kan
hjelpe med at gennemfore selve effektmalin-
gen. Vi kan ogsa veere med til at sikre, at pro-
jekter er velbegrundede ud fra forskning, forseg
og lignende. Endvidere veegter Forebyggelses-
fonden, at der i hvert enkelt projekt er tilknyt-
tet personer med erfaringer, bade nar det kom-
mer til faglighed i forhold til indsatsen, men
ogsa hvad angar metode ved effektmalingen.




HVORDAN LYKKES EFFEKTMALINGER?

Ens kontrolgruppe

Nar det skal afgeres, hvor stor effekt en indsats
har for de personer, der har veret udsat for ind-
satsen (indsatsgruppen), er det helt afgerende
at kunne identificere en tilsvarende gruppe
mennesker, som ikke har veeret udsat for indsat-
sen (kontrolgruppe). Og det er lettere sagt end
gjort. Mennesker i indsatsgruppen kan vere for-
skellige fra mennesker i kontrolgruppen. Det
kan for eksempel vere i forhold til alder og ken.
Mennesker i indsats- og kontrolgruppen kan
dog ogsa veere forskellige i forhold til ting, som
er svere at observere. Det kan fx veere motiva-
tion for at komme i arbejde, gdpamod, livssyn
mv. Hvis ikke indsats- og kontrolgruppe er ens,
tales der om et sdkaldt selektionsproblem. For-
skelle i forhold til ting som alder og ken kan
man godt handtere, men forskelle i forhold til
sveert malbare ting som motivation er straks
vanskeligere at tage hand om. Men sker det
ikke, kan det veere adeleeggende for en effektma-
ling, og resultatet af malingen kan blive direkte
misvisende.

Tag bare et eksempel fra en artikel i Berling-
ske Tidende den 19. okt. 2007, hvor hovedpoin-
ten var, at personlige coaches til personer pa

vej mod fortidspension vil kunne spare samfun-
det for 6 mia.kr. arligt. Det var selvsagt et resul-
tat, der gav genlyd. Men projektet og effektma-
lingen var gennemfort pa en sadan made, at det
i virkeligheden ikke var muligt at sige noget om,
hvorvidt personlige coaches har en effekt over-
hovedet. Problemet var, at de, der fik person-
lige coaches, formentlig var topmotiverede for at
blive pa arbejdsmarkedet, mens den gruppe, der
blev sammenlignet med, formentlig ikke var det,
jf. www.forbyggelsesfonden.dk for en uddyb-
ning.

Det er et meget velkendt feenomen, at de menne-
sker, der selv velger at deltage i en indsats, pa
afgorende punkter adskiller sig fra de menne-
sker, der ikke veelger at deltage i indsatsen. Pro-
blemet findes ogsa, nar kommunerne visiterer
klienter til forskellige indsatser. Eksempelvis er
det normalt de bedst fungerende ledige, der til-
bydes jobtrening i private virksomheder. Og en
effektmaling, der ikke tager hgjde herfor, vil der-



for vise en for hgj effekt af private jobtreenings-
pladser. En betydelig del af »effekten« vil sale-
des kunne tilskrives, at en stor del af de bedst
fungerende ledige ville have faet job af sig selv.

AKF kan veere garant for, at der sammenlignes
med en relevant kontrolgruppe.

Malbare og meningsfulde succeskriterier

Det er vigtigt allerede fra starten at fa defineret
relevante og ikke mindst malbare succeskrite-
rier. I forhold til projekter stottet af Forebyggel-
sesfonden, er det naturligt at kigge pa storrelser
som sygefraveer, beskaftigelsesgrader, fasthol-
delse af medarbejdere og andre centrale suc-
cesmal. At mindske sygefraveeret og bevare til-
knytningen til arbejdsmarkedet er saledes
veesentlige mal for Forebyggelsesfonden. Disse
storrelser vil ogsa senere veere centrale i bereg-
ninger, der skal vise, om indsatsen kan betale
sig. Tanken fra Forebyggelsesfondens side er,

at stottede projekter skal kunne dokumentere,
om indsatserne ogsé kan igangsettes andre ste-
der — ogsa uden at yde stotte. Derfor ma udgif-
terne til indsatsen sattes i forhold til gevin-

sterne — en indsats, der mindsker fraveeret med
én dag, er ikke meget veerd, hvis den har kostet
100.000 Kkr.

Tenk effektmalingen ind fra starten

Det er lettest og giver de bedste resultater, hvis
effektmalingen teenkes ind fra starten, sa den
bliver integreret i projektet. Det er vigtigt for
Forebyggelsesfonden, at der kommer kontante
effektméalinger af projektet baseret pa facts og
tal. Hvis effektmalingen teenkes ind allerede i
planleegningsfasen, er det ogsa muligt at fa ind-
samlet nyttige informationer omkring situatio-
nen, inden indsatsen rulles ud, hvilket muligger,
at udviklingen i forsegsperioden kan sammen-
lignes med tiden inden. Hvis de relevante oplys-
ninger ikke indsamles tidligt, vil det ofte veere
meget sveert at rekonstruere dem senere.

GODE VARKTOJER

Brug af oplysninger fra administrative
registre

For at kunne gennemfore effektmalinger er det
vigtigt allerede fra starten at fa designet infor-









mationssystemer, som samler og opbevarer til-
streekkelige oplysninger om, hvem der deltager,
og hvad der karakteriserer deltagerne. Det kan
AKF hjelpe med. Det er vigtigt at undga syste-
mer, som overskriver gamle informationer med
nye; disk-plads er blevet meget billig, og den
gamle information kan vise sig pludselig at
veere vigtig i forbindelse med en effektmaling.
Administrative data vil ofte veere seerligt cen-
trale for effektmalinger, da disse data ofte vil
veere tilgengelige for leengere tidsperioder.

Dette kan bade udnyttes i de statistiske bereg-
ninger, og det kan ogsa muliggere, at effek-

ter af indsatser kan folges over leengere tid. Ved
hjeelp af administrative registre kan man ogsa
fa adgang til alle relevante personer — bade dem,
der har veeret udsat for indsatsen og kontrol-
gruppen. Ud over, at administrative data ofte vil
veere meget billigere end spergeskemaunderso-
gelser, s har man samtidig ikke problemerne
med at mangle svar fra dem, der ikke svarer pa
sporgeskemaundersggelser. AKF kan hjelpe med
at bearbejde og fortolke data fra de administra-
tive registre.

Eksperimentielt design

Tilretteleeggelsen af et projekt er veesentlig for,
om der sidenhen kan gennemfores en ordent-
lig effektméaling. Det bedste vil ofte veere at lave
en form for eksperimentelt design, hvor man

via lodtreekning opdeler en gruppe af perso-

ner i én gruppe, der modtager et tilbud, og en
anden gruppe, som ikke modtager et tilbud. Her-
ved kan effektmalingen i princippet gennemfga-
res ret simpelt. Hvis de personer, der har mod-
taget tilbuddet, klarer sig bedre end den anden
gruppe, har tilbuddet haft en effekt for de delta-
gende personer, og storrelsen af effekten kan be-
regnes.

Indtil nu er kun fa tiltag inden for social-,
arbejdsmarkeds-, uddannelses- og integrations-
omradet, der er effektmalt pa baggrund af eks-
perimentelle forsggsdesign, baseret pa tilfeel-
dig udveelgelse. I et stort projekt, finansieret

af Forebyggelsesfonden, om reduktion af syge-
fraveer for ansatte inden for seldreomradet i en
reekke kommuner planlegges det at lave en til-
feeldig udveelgelse af ansettelsessteder, hvilket
skaber optimale betingelser for at gennemfore
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effektmalingen. Sa det kan lade sige gore. AKF
designer og gennemforer effektmalingen i sam-
arbejde med kommunerne.

Statistik

Ikke alle typer af projekter egner sig til et eks-
perimentelt design. I sa fald vil det ofte veere
muligt at gennemfore andre former for effekt-
malinger, hvor man kan gore brug af avancerede
statistiske metoder. Sadanne metoder stiller dog
ogsa krav til designet af projektet, for at effekt-
malingen kan blive sa troveerdig som mulig. Det
er fx vigtigt at holde styr pa, hvem der har ret
til at deltage, og hvordan deltagelsesbeslutnin-
gen bliver truffet. AKF kan tilbyde radgivning
om, hvordan forskellige typer af projekter kan
designes i forhold til en effektmaling — uanset,
om der anvendes et eksperimentelt design eller
ikke, ligesom vi kan gennemfore de statistiske
beregninger.

PROBLEMER KAN OPSTA

Selv om man fra starten har planlagt sin effekt-
maling og eventuelt faet indarbejdet et eksperi-

mentelt design med et lodtreekningsprincip, sa
vil der neesten altid opsta problemer, fx:

e Nogle gange vil deltagere falde fra et til-
teenkt forleb. Eller ogséa vil kontrolgruppe-
medlemmer deltage i andre indsatser, som
ligner indsatsen, der effektméles.

¢ I modsatning til forsgg med leegemidler, sa
kan den tilfeeldige udvelgelse i forebyggel-
sesindsatser normalt ikke udferes, uden at
deltager- og kontrolgrupperne er klar over
deres status. Og dette kan sagtens i sig selv
teenkes at pavirke deres handlinger.

Alle ovenstaende ting gor, at selv effekter fundet
ved et forsgg kan veere misvisende. Det er der-
for vigtigt at designe en indsats, sa disse for-
hold i videst muligt omfang bliver handteret
allerede fra starten, hvilket AKF kan bista med.
Frafaldet kan mindskes ved at leegge den tilfeel-
dige udveelgelse sé teet pa starten af indsatsen
som muligt, og problemerne med at forsegsper-
sonerne kender deres status kan mindskes eller
forsoges omgaet ved at minimere omtalen af
eksperimentet for deltagerne.



KONTAKT AKF

AKF har mange ars erfaring med at fore-
tage effektmalinger og med at gennem-
fore evalueringer af selve implemente-
ringen samt kvalitative evalueringer
generelt. Vi hjeelper gerne med rad-
givning, ligesom AKF kan sta for

selve effektmalingen. AKF kan ogsa
gennemfore andre typer af under-
sogelser fx til forklaring af, hvor-

for nogle indsatser har storre

effekt end andre, eller hvilke bar-
rierer der har veeret for iveerkseet-
telsen af en ny indsats.

Kontakt seniorforsker Lars Skip-

per pa e-mail Is@akf.dk eller pa tele-

fon 28 91 21 36 for en uforpligtigende

samtale om muligheder for samarbejde

med AKF. Der vil ogsa kunne rettes hen-
vendelse til forskningschef Thomas Bue
Bjorner pa e-mail tbb@akf.dk, telefon 43 33

34 38 eller vicedirektor Hans Hummelgaard pa
e-mail hh@akf.dk, telefon 43 33 34 66.
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